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Remissyttrande

Okad och réttvis tillgdng till data — kompletterande bestdmmelser till EU:s
dataférordning (SOU 2025:118)

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betinkandet. Nedan foljer
vara huvudsakliga synpunkter.

Forslaget i korthet

Utredningen har haft i uppdrag att foresla de nationella lagandringar som kravs for att anpassa svensk
ratt till EU:s dataforordning (férordning (EU) 2023/2854) (Dataforordningen). Dataférordningen ar
en central del av EU:s datastrategi och syftar till att skapa enhetliga och rittvisa regler for tillgang till
och anviandning av data inom EU. Malet ar att stimulera innovation och konkurrenskraft genom att ge
anviandare av uppkopplade produkter storre kontroll 6ver den data som genereras, skapa rattvisa
villkor for datadelning mellan foretag, underlitta byten mellan olika leverantorer av
databehandlingstjanster (t.ex. molntjanster) samt mojliggora for offentliga organ att begira data fran
foretag vid exceptionella behov, som exempelvis allmidnna nédlagen. Genom forordningen vill EU
starka EU:s dataekonomi och framja en konkurrenskraftig datamarknad.

Eftersom EU-forordningen ar direkt tillamplig i Sverige, fokuserar SOU:n pa de delar dar
medlemsstaterna méste eller far inféra nationella kompletteringar, sdsom tillsyn, sanktioner och
tvistlosning. Utredningen presenterar en rad forslag, som samlas i en ny lag (lag med kompletterande
bestammelser till EU:s dataférordning) och en ny férordning (férordning med kompletterande
bestammelser till EU:s dataférordning). Dartill féreslds forandringar i forordningen (2007:951) med
instruktion for Post- och telestyrelsen, forordningen (2016:602) om finansiering av Post- och
telestyrelsens verksamhet och lagen (1960:729) om upphovsritt till litterara och konstnarliga verk.

Konkret foreslar utredning bland annat att Post- och telestyrelsen (PTS) blir den enda behoriga
myndigheten i Sverige, inforandet av ett sanktionssystem med sanktionsavgifter, anmérkning och vite,
inforandet av certifierade tvistlosningsorgan samt uppdrag till Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap (MSB) och Sektorsansvariga beredskapsmyndigheter for att offentliga organ ska kunna
anvianda majligheten att begéra data vid kriser. Vidare foreslas att PTS far i uppdrag att inritta en sa
kallad regulatorisk testverksamhet (sandlada). Dar kan foretag i en kontrollerad miljo testa nya
tekniska 16sningar, avtalsvillkor eller affirsmodeller for att se hur de fungerar i praktiken och om de ar
forenliga med regelverket.

Parallellt med den svenska processen har EU-kommissionen i november 2025 lagt fram ett
forslagspaket ("Omnibus VII") som bland annat foreslar att dataférordningen ska dndras. Detta kan
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komma att péverka den slutliga svenska lagstiftningen. Kommissionens forslag ska forhandlas innan
den kan beslutas och tridda i kraft, och utredningen har inte haft méjlighet att beakta paverkan av
kommande beslut i utredningen.

Foretagarnas instéllning
Foretagarnas dvergripande synpunkter

Vi vilkomnar de 6vergripande mélen med EU:s dataférordning. Att géra data mer tillginglig har
potential att stimulera innovation och ge mindre foretag mojlighet att utveckla nya tjanster och
konkurrera med storre aktorer som idag laser in virdefull data. Principerna om att stirka anvindarens
kontroll 6ver sin data och att inféra mer réttvisa avtalsvillkor ar fundamentala for en fungerande och
rattvis marknad.

Vi vill sirskilt framhaélla att vi &r mycket positiva till utredningens ambition att, i enlighet med sina
direktiv, minimera den administrativa bordan for foretag och beakta vikten av att underlétta for
svenska foretag, siarskilt sma och medelstora foretag (SME), att folja de nya reglerna utan att skapa
onddiga hinder for innovation och tillvaxt. For att denna potential ska kunna realiseras fullt ut for
SMEs kravs dock vissa justeringar och fortydliganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet. I detta
yttrande vill vi darfor lyfta fram bade de forslag vi ser som sarskilt positiva och de omraden dar vi ser
ett behov av vidare analys och justering for att sdkerstilla att lagstiftningen blir sa effektiv och
dndamalsenlig som mojligt.

Sdrskilt positiva aspekter av utredningens forslag

Foretagarna vill inledningsvis lyfta fram ett antal férslag i utredningen som vi anser ar vél avvagda och
har stor potential att framja innovation och forenkla for foretag.

En samlad tillsynsmyndighet: Att regeringen utsett Post- och telestyrelsen (PTS) som enda
behorig myndighet fram till 2026, och att utredningen foreslar att myndigheten dven for tiden efter
2026 ska inneha uppdraget, ar mycket valkommet, sarskilt nar dataforordningen tillat medlemsstater
att utse flera myndigheter. En "enda vig in" minskar den byrékratiska bordan och risken for
motstridiga tolkningar. Det ar nu av yttersta vikt att PTS far ett tydligt uppdrag och tillrackliga
resurser att utveckla en handfast, praktisk vigledning som ar direkt anpassad for sméforetagens unika
forutsattningar och behov. Viagledningen maste dven ta hiansyn till komplexiteten i regelverket och
samspelet med GDPR och annan lagstiftning som skapar osékerhet.

Regulatorisk testverksamhet ("sandlada”): Vi anser att forslaget om att PTS ska kunna inratta
en regulatorisk testverksamhet ar utredningens mest framétsyftande och positiva forslag. For
innovativa sméforetag ar rattslig osdkerhet ett av de storsta hindren. Att i en kontrollerad miljo kunna
testa nya datadrivna affirsmodeller i dialog med tillsynsmyndigheten, utan risk for omedelbara
sanktioner, kommer att sinka trosklarna och stimulera Sveriges innovationskraft.

Certifierade tvistlosningsorgan: Tillgang till snabb och kostnadseffektiv tvistlosning &r en
karnfraga for vara medlemmar. Forslaget om certifierade tvistlosningsorgan ar darfor ett utmarkt
initiativ for att undvika dyra och ldngdragna domstolsprocesser. For att detta ska fa avsedd effekt
maste certifieringsprocessen dock verkligen sikerstilla att dessa organ ar genuint léttillgéngliga och
har en prissattning som ar rimlig dven for de allra minsta foretagen.

Stérkt ritt till domstolsprovning: Utredningen identifierar en central rattssdkerhetsproblematik i
svensk ritt i forhéllande till EU:s dataforordning. Problemet kretsar kring artikel 39.2 i férordningen,
som ger enskilda och foretag ritt till ett "effektivt rattsmedel" om den behoriga myndigheten
underlater att vidta atgdrder med anledning av ett klagomal. Utredningen konstaterar att enligt svensk
praxis ar ett beslut frin en myndighet att inte inleda en utredning eller vidta atgérder efter ett
klagomal normalt inte Gverklagbart. For att 16sa denna konflikt foreslar utredningen dels att infora en
uttrycklig ratt att 6verklaga den behoriga myndighetens beslut att inte vidta atgirder till allméan
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forvaltningsdomstol, dels infora en bestimmelse om att den som klagar ska underrittas om beslutet
och hur man 6verklagar. Foretagarna ser mycket positivt pé att utredningen denna l6sning. Genom
detta mojliggors exempelvis att ett foretag som lamnat in ett klagomal till PTS — till exempel for att en
stor tillverkare vagrar att dela med sig av data — far en lagstadgad ratt att 6verklaga till domstol om
PTS beslutar att inte gora ndgonting at saken. Detta &r ett viktigt steg for att starka rattssiakerheten for
enskilda foretag och sikerstiller att Sverige lever upp till EU-réatten och Europa-rattens krav.

Omrdaden som krdver vidare analys och justering

For att lagforslaget ska né sin fulla potential och undvika oavsiktliga negativa konsekvenser for
sméaforetagen, vill Foretagarna peka pa ett antal omraden som bor bli foremal for ytterligare analys
och justering i det fortsatta arbetet.

Konsekvensutredningens brister: Vi vill understryka Regelrddets bedomning att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar
och att redovisningarna av delaspekterna berérda foretag och paverkan pa foretagens kostnader och
intdkter ar bristfalliga. Darmed har konsekvensutredningen betydande brister gillande paverkan pa
foretagens kostnader. For att lagstiftningsprocessen ska vila pa en stabil grund ar det nédvandigt med
en mer gedigen och kvantifierad analys av de administrativa kostnader som forslagen medfor, sarskilt
for mikroforetag och smaforetag.

Den samlade administrativa bérdan: Utredningen identifierar sjilv att forordningen kommer att
medfora nya processer for datadelning, avtalshantering och sdakerhetsrutiner. Vi vill understryka att
den samlade effekten av dessa krav riskerar att bli mycket betungande. For ett litet foretag utan egen
juridisk expertis kan behovet av att anlita externa konsulter for att sikerstilla regelefterlevnad bli en
betydande kostnadspost. Det beh6vs darfor ett storre fokus pa stodjande insatser, vagledningar och
forenklade processer.

Sanktionssystemets proportionalitet: Dataférordningen kraver att medlemsstaterna infor
sanktioner som &r effektiva, proportionella och avskrackande. Forordningen ger flexibilitet genom att
specificera att sanktioner inte enbart behover vara ekonomiska, utan dven kan besta av varningar,
reprimander eller féreldgganden. I 6vrigt lamnas utformandet av sanktionssystemet till stor del till
medlemsstaterna sjilva, varfor detta dr en av utredningens mest centrala delar. Att det foreslas att
infora mojligheten for PTS att meddela en anmérkning vid mindre allvarliga 6vertradelser ar en bra
och proportionerlig atgérd. Det ar viktigt att systemet mojliggor flexibilitet och att misstag eller
mindre brister inte automatiskt leder till kinnbara ekonomiska sanktioner. Vi vilkomnar darfor
uttryckligen forslaget att anméarkning ska kunna anvandas nar detta kan anses tillrackligt. Daremot ser
vi med viss oro pé det foreslagna sanktionstaket om 40 miljoner kronor da ett sa hogt maxbelopp
riskerar att verka avskriackande pa innovationsviljan hos sméa och medelstora féretag. Som
utredningen sjalv noterar kan ett fast takbelopp drabba mindre foretag oproportionerligt hért jamfort
med omsittningsbaserade sanktioner. Darfor anser vi att det tydligare méaste framga i lagtext eller
forarbeten att en sanktionsavgift primart ska baseras pa foretagets storlek, omsattning och
ekonomiska birkraft. Aven om det ir positivt att utredningen nimner att hiinsyn ska tas till
omsattning, behover denna proportionalitetsprincip fortydligas for att ge mindre foretag nédvandig
forutsebarhet och rattssdkerhet. Samtidigt instimmer vi i bedomningen att 6vertradelser inte bor
kriminaliseras.

Ritten till ett effektivt riattsmedel: Som ndmnts vilkomnar vi den foreslagna utokade ritten att
overklaga. For att detta rattsmedel ska vara genuint effektivt maste det dock vara praktiskt och
ekonomiskt majligt att anvinda. Dagens ordning i forvaltningsprocessen, dir en vinnande part som
huvudregel far sté for sina egna rattegdngskostnader, skapar en oacceptabelt hog troskel for smé och
medelstora foretag. Den ekonomiska risken kan avskracka foretag fran att driva sitt drende, 4ven nar
de har ritt i sak, vilket urholkar sjdlva inneborden av ett "effektivt rattsmedel". Vi anser darfor att
regeringen i ett bredare sammanhang maéste utreda hur smaforetags tillgang till rattvisa kan stirkas,
exempelvis genom dndrade regler for kostnadsersattning.
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Offentliga organs tillgang till data: Foretagarna forstar det allménnas behov av att i
undantagsfall, sdsom vid ett allmént nédldge, kunna fa tillgéng till data frn néringslivet. Vi vill dock
betona att skyddet for foretagshemligheter och konkurrenskraft alltid méste vara av yttersta vikt, och
vill understryka behovet av strikta och snéava definitioner av vad som utgor ett "exceptionellt behov".
Vidare ar det rimligt att foretag ersitts for de administrativa kostnader och den arbetsinsats som
uppstar vid ett utlimnande av data, eftersom detta sker for det allmdnnas riakning. Detta dr dven en
princip som erkinns i artikel 20 i Dataférordningen. Nar det giller ersiattning noterar vi utredningens
slutsats att dataforordningen kraver att medelstora och stora foretag kostnadsfritt ska tillgangliggora
data vid ett allmant nodlage. Samtidigt vill vi framhalla den viktiga principen att enskilda aktorer inte
ensamma ska bira de ekonomiska bordorna av dtgirder som vidtas i hela samhillets intresse. Aven
om en datahéllare inte tvingas avsta sin data permanent, uppstéar en administrativ kostnad och en
arbetsinsats vid varje utlimnande. Utredningen pekar sjilv pd méjligheten till frivilliga
ersiattningsarrangemang. For att denna majlighet inte ska urholkas och for att skapa forutsdgbarhet,
anser Foretagarna att det bor vara en tydlig nationell policy att foretag som bistar det allménna i en
krissituation ska kompenseras. Erséttningen bor som ett minimum ticka de direkta och indirekta
kostnader som uppstar. Vidare, att data bedoms vara av sddan betydelse att de motsvarar ett
“exceptionellt behov” for en offentlig aktor, bekraftar att datan har ett patagligt virde. Detta varde bor
ocksé reflekteras i ersiattningen, sarskilt nar anvandningen kan ha kommersiella inslag eller ersatter
tjanster som det offentliga annars hade behovt upphandla. Vi uppmanar darfor regeringen att utreda
hur en nationell modell for skilig och forutsdgbar kompensation kan utformas, 4ven inom ramen for
dataforordningens regler.

Pernilla Norlin Olivia Karlsson

Samhillspolitisk chef Naringspolitisk expert
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