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Beslut

Boras Stad tillstyrker de delar av férslaget som avser tillsynsmyndighet,
sanktionsbestimmelserna samt certifieringen av tvistlosningsorgan. Boras Stad
limnar dirutover ett flertal synpunkter pa de foreslagna forindringarna.

Sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att limna férslag pa de kompletterande
forfattningsbestimmelser till EU:s dataférordning som behovs for att Sverige
ska uppfylla de krav som stills pa medlemsstaterna fOr att sikerstilla att

torordningen efterlevs, samt limna forslag pa Gvriga dtgirder.

Boras stad saknar 1 betinkandet ett tydligt resonemang kring nir ett offentligt
organ, sisom en kommun, kan vara att betrakta som datahallare.

Boras stad anser att utredningen saknar analys kring nir en kommun agerar
som "offentligt organ" respektive "offentligt foretag”. Enligt dataférordningens
skil 25 och 63 omfattar begreppet datahallare i allmanhet inte offentliga organ,
men det kan omfatta offentliga féretag.

Artikel 4.1 1 dataférordningen stiller preciserade tekniska krav pa hur data ska
tillgdngliggoras. Dessa krav forutsitter att datahallaren har teknisk infrastruktur
pé plats for att faktiskt leverera data pa detta sitt. Enligt artikel 5 ska dessa data
ocksa kunna strommas till tredje part. Boras stad ér fragande till om den
tekniska infrastruktur som krivs for att uppfylla dessa finns brett i
kommunsektorn. Om kommuner skulle anses vara datahillare och behéva
uppfylla férordningens krav mot anvindare, behéver kommunsektorn stod f6r
att genomfora den férindringen.

Boras Stad tillstyrker de delar av férslaget som avser tillsynsmyndighet,
sanktionsbestimmelserna samt certifieringen av tvistlosningsorgan. Boras Stad
limnar darutover ett flertal synpunkter pa de féreslagna forindringarna.

Kommunstyrelsen

Postadress

501 80 Boréas

Bestksadress Hemsida E-post Telefon

Kungsgatan 55 boras.se boras.stad@boras.se 033-35 70 00 vxI



Boras Stad

Sida
2(7)

Arendet i sin helhet

Fortydligande kring offentliga aktorers eventuella roll som datahallare

Enligt EU:s data férordning ér en datahallare “en fysisk eller juridisk person
som har en ritt eller skyldighet, i enlighet med denna férordning, tillimplig
unionsritt eller nationell lagstiftning som antagits i1 enlighet med unionsritten,
att anvanda och tillgingligeora data, inbegripet produktdata eller data fran
tillhorande tjanster som denne har himtat eller genererat under
tillhandahallandet av en tillhérande tjanst, om detta avtalats”. Vidare gar det i
torordningen att ldsa att begreppet datahallare omfattar i allméinhet inte
offentliga organ, men det kan omfatta offentliga foretag”.

Boras stad saknar 1 betinkandet ett tydligt resonemang kring nir ett offentligt
organ, sisom en kommun, kan vara att betrakta som datahallare.

Offentliga organ och Offentliga féretag

Boras stad anser att utredningen saknar analys kring nir en kommun agerar
som "offentligt organ" respektive "offentligt foretag". Enligt dataférordningens
skil 25 och 63 omfattar begreppet datahéllare i allmanhet inte offentliga organ,
men det kan omfatta offentliga foretag. Utredningen drar paralleller till
definitionen av "offentligt styrda organ" i LOU, vilket inkluderar manga
kommunala bolag. Boris stad efterlyser ett klargérande om huruvida en
kommunal férvaltning som tillhandahaller tjanster i egen regi (t.ex. VA eller
avfall) ska beddmas annorlunda 4n om samma tjinst utférs av ett kommunalt
bolag, givet att bada verksamheterna kontrollerar identiska datamangder fran

uppkopplade produkter.
Tolkningen av avtalsrekvisitet vid tvingande taxekollektiv

Definitionen av datahéllare i artikel 2.13 betonar att skyldigheten att
tillodngliggdra data frin tillhérande tjdnster giller "om detta avtalats". Boras
stad saknar 1 utredningen ett resonemang kring huruvida de tvingande
taxekollektiven inom VA- och avfallsomradet juridiskt ska jamstallas med ett
avtal i férordningens mening. Aven om tjansten vilar pa ett myndighetsbeslut
eller en taxa, kan det dnda uppfattas som ett kontraktsliknande férhallande dir
produkter som abonnenten betalar f6r genom taxa genererar produktdata som
abonnenten sedan har ritt att erhélla enligt férordningen?

Kommunens verksamhetsnyttjares roll som anvindare

Enligt artikel 2.12 dr en anvindare ndgon som har en tillfallig rittighet att
anvinda en produkt genom ett avtal. Aven i andra verksamhetsgrenar in VA
och avfall kan kommuner ge elever, brukare och andra som nyttjar kommunala
verksambheter rittighet att anvinda digitala produkter. Detta kan exempelvis ske
nir en kommun tillhandahaller laptops till elever eller smarta las och
falldetektorer inom hemtjansten. Boras stad anser att utredningen hade behévt
resonera huruvida kommunen i dessa fall intrider i rollen som datahallare f6r
de lattatkomliga data som genereras. Utredningens, och férordningens,
papekande om att offentliga aktorer i allmidnhet inte 4r datahallare skulle
behova fortydligas. Kommunala verksamheter inom exempelvis skolomradet
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och omsorgen digitaliseras snabbt med bland annat IoT-produkter. Att klargora
om tillhandahallandet av dessa produkter faller inom foérordningen eller inte dr

av stor vikt.

Om kommunen exempelvis anvinder tekniska hjilpmedel pa personniva for
elever, dir individdata anvinds till battre studier, torde det da inte vara i
torordningens intention att data som genereras av dessa hjilpmedel kan
kontrolleras av den person som genom sitt anvindande skapade den? Ska en
elev kunna ta ut sin anvindardata och flytta den till en egen studeringstjanst

som personanpassar utifran just anvindardata?

Utredningen konstaterar att forordningen stiller stora krav pa administrativa
rutiner och tekniska granssnitt. Om kommuner anses vara datahallare for viss
data i exempelvis skola och omsorg, innebir det en betydande administrativ
boérda som utredningen i nuliget bedémer som obefintlig f6r kommunal sektor.
Boras stad foreslar att Post- och telestyrelsen (PTS), inom ramen for sitt
frimjandeuppdrag och den foreslagna regulatoriska testverksamheten, ges 1
uppdrag att specifikt utforska datahallarrollen for offentliga aktorer for att

undvika rittsosikerhet.
Svarighet att uppfylla kraven pa interoperabilitet

Artikel 4.1 1 dataférordningen stiller preciserade tekniska krav pa hur data ska
tillgdngliggoras: utan oskiligt dréjsmal, av samma kvalitet som datahallaren sjalv
har tillgang till, pa ett enkelt, sikert och kostnadsfritt sitt, i ett heltickande,
strukturerat, allmint anvint och maskinldsbart format, samt i tillimpliga fall
kontinuerligt och i realtid. Dessa krav forutsitter att datahallaren har teknisk
infrastruktur pa plats for att faktiskt leverera data pa detta sitt. Enligt artikel 5
ska dessa data ocksd kunna strémmas till tredje part.

Boras stad ir fragande till om den tekniska infrastruktur som krivs for att
uppfylla dessa finns brett i kommunsektorn. Om kommuner skulle anses vara
datahallare och beh6va uppfylla férordningens krav mot anvindare, behéver
kommunsektorn stod for att genomfora den forandringen.

Boras stad foreslar att ge Post- och telestyrelsen 1 uppdrag att utfarda
vigledning om dataférordningens tillimpning f6r kommuner och regioner och
andra offentliga aktorer som datahallare samt hur organisationsform (kommun
eller bolag) spelar roll 1 tolkningen,

Aven att Post- och telestyrelsen far i uppdrag att tolka huruvida tvingande taxor
inom VA och avfall juridiskt ska jaimstéllas med avtal i fé6rordningens mening

Boras Stad foreslar att Digg och SKR i samverkan se 6ver nationella
upphandlingsstandarder och kravprofiler f6r kommunala verksamhetssystem i
syfte att sakerstilla teknisk f6rmaga att uppfylla kraven 1 artikel 5,

Semantisk interoperabilitet kriver en nationell mellanniva som
betinkandet inte beaktar

Betankandet konstaterar i avsnitt 8.6 att arbetet med semantiska standarder for
interoperabilitet bor bedrivas pa EU-niva, och att Sverige bor avvakta och
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torhalla sig till det arbete som sker dir. Boras stad anser att denna slutsats vilar
pé en ofullstindig analys av hur semantisk interoperabilitet faktiskt uppnas, och
att den riskerar att lamna ett nationellt ansvar oidentifierat.

Vad dataforordningen faktiskt kriver av semantiken

Artikel 33.1 b i dataférordningen kriver att deltagare 1 dataomraden beskriver
sina datastrukturer, vokabulirer, klassificeringssystem, taxonomier och
kodfoérteckningar pa ett allmint tillgingligt och konsekvent satt. Artikel 35.2 a
kriver att 6ppna interoperabilitetsspecifikationer hanterar semantisk
datainteroperabilitet, inte enbart transportinteroperabilitet eller syntaktisk
interoperabilitet. Férordningen nojer sig alltsa inte med att data kan 6verféras
tekniskt mellan system; den kriver att mottagaren ocksa kan forstd vad datan

betyder.

Forordningen delegerar till kommissionen att specificera dessa krav vidare
genom harmoniserade standarder och genomférandeakter. Det ar ritt och
rimligt. EU-nivan dr den korrekta arenan for att faststilla vad semantisk
interoperabilitet innebér inom gemensamma europeiska dataomraden. Men
delegationen till kommissionen I6ser inte allt. Den skapar ett ramverk som
nationella aktérer maste kunna ansluta sig till och den anslutningen kriver ett
nationellt férarbete som ingen annan kan gora at Sverige.

Tre nivaer av semantiskt arbete

Semantisk interoperabilitet uppnas inte pa en enda niva. Det krivs ett
sammanhingande arbete pa tre distinkta nivder som ir beroenden av varandra:

NIVA 1 - EU
Harmoniserade specifikationer och enropeiska ramverk

Kommissionen faststiller vad semantisk interoperabilitet innebir inom
europeiska dataomraden. Befintliga W3C-standarder som RDF, SKOS och
DCAT utgor grunden. EU:s ansvar dr att peka ut vilka standarder som giller
och hur de hinger ihop, inte att uppfinna nya parallella scheman. Detta arbete

pagar och ir kommissionens ansvar.
NIVA 2 - NATIONELL
Svenska profiler och nationella anpassningar

EU:s ramverk behoéver anpassas till svenska forhéllanden: svensk lagstiftning,
svenska klassifikationssystem, kommunalrittsliga strukturer och den svenska
forvaltningsmodellen. Precis som DCAT-AP-SE ir en nationell profil av den
europeiska DCAT-AP-standarden behévs motsvarande nationella profilering
for de semantiska modeller som dataférordningen kriver. Det arbetet kan ingen
annan gora at Sverige, utan forutsitter kunskap om svenska begrepp och
svenska institutioner. Om Sverige inte gor det kan svenska aktorer inte delta
meningsfullt i det europeiska arbetet, och artikel 33 och 35 blir i praktiken
omojliga att efterleva for svensk offentlig sektor.

NIVA 3 - DOMAN
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Begreppsarbete inom respektive forvaltningsdomidin

Inom dominer som offentlig ekonomi, statistik, hilsa, juridik och
samhaillsplanering maste begrepp formaliseras av de aktorer som har
dominkunskapen. Detta kan varken EU eller staten lagstifta fram. Men staten
kan skapa férutsittningar.

Exempelvis publicerar SCB redan API:er for att himta statistikdata, vilket 4r ett
viktigt steg. Men att fylla dessa kanaler med begripligt innehall kraver att de
begrepp och klassifikationer som datan bygger pa dr formaliserade med
bestindiga identifierare och publicerade i maskinldsbara format som andra
aktorer kan lanka sina egna termer till.

Myndigheter som SCB bor ges ett tydligt uppdrag att publicera sina definitioner
och klassifikationer med bestindiga identifierare i maskinldsbara format som
kommuner och andra dominaktorer kan linka sina egna begrepp till. Utan
denna semantiska infrastruktur riskerar artikel 4.1 att uppfyllas formellt men
inte funktionellt: data levereras 1 ett strukturerat format som ingen kan anvinda
utan manuell tolkning, vilket motverkar férordningens syfte.

Betinkandets slutsats — att Sverige ska avvakta EU:s arbete — ar korrekt vad
giller niva 1, men limnar niva 2 och 3 utan nationellt ansvar eller aktor. Det ar
en lucka som riskerar att bli kostsam. Nir kommissionen vil har faststallt
harmoniserade specifikationer for semantisk interoperabilitet behover Sverige
snabbt kunna producera nationella profiler och ha en mogen intern
infrastruktur att profilera mot. Om det arbetet inte paborjas nu kommer Sverige
att befinna sig i ett reaktivt lige utan den nationella grund som kravs.

Nationella profiler ir ett etablerat monster, inte ett nytt atagande

Det nationella profileringsarbetet dr inte ett oprovat koncept. Sverige har redan
DCAT-AP-SE som nationell profil f6r datakatalogisering, och arbete med
nationella anpassningar av europeiska ramverk sker inom flera sektorer. Det
som saknas 4r ett sammanhallande nationellt mandat och en aktoér med ansvar
for att systematiskt producera sidana profiler inom dataférordningens
tillimpningsomrade. Digg dr den naturliga aktéren, men behover ett tydligare
uppdrag och tillrickliga resurser f6r att kunna ta det ansvaret.

Boras Stad foreslar att ge Myndigheten for digital forvaltning (Digg) i uppdrag
att, 1 samverkan med berérda sektorsmyndigheter, utveckla svenska profiler av
de semantiska interoperabilitetsspecifikationer som faststills med stoéd av
dataférordningens artikel 33 och 35, 1 syfte att sikerstilla att svenska aktorer
kan delta i och efterleva kraven inom gemensamma europeiska dataomraden,
samt identifiera och ge uppdrag till de statliga myndigheter som forvaltar
auktoritativa definitioner och klassifikationer — daribland Statistiska
centralbyran, Bolagsverket och Lantmaiteriet — att publicera dessa med
bestindiga identifierare (URI:er) i maskinldsbara format enligt RDF, som en
linkbar nationell semantisk grund for offentlig sektors informationshantering.

Kommuners beredskap for krisdata — dialog, kompetens och rittslig
konflikt
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Dataférordningens kapitel V ger offentliga organ ritt att under exceptionella
omstindigheter begira tillgang till data fran privata aktorer. Boras stad vill lyfta
tre fragor som betinkandet inte tillrickligt belyser: hur kommuner ska bygga
beredskap for detta redan i fredstid, om kommuner har kapacitet att faktiskt
hantera den data de kan komma att fd, och hur krisdatahanteringen férhaller sig

till svenska arkivrattsliga krav.
Dialog med niringslivet maste férberedas i fredstid

Forordningens konstruktion forutsitter att offentliga organ i en krissituation
snabbt kan identifiera vilka privata aktorer som har relevant data och begira
tillgdng till den. I praktiken kraver detta att relationer, forstaelse for vilken data
som finns och tekniska granssnitt dr etablerade langt innan krisen uppstar.
Boris stad anser att staten bor ta ett aktivt ansvar for att stimulera och
strukturera denna dialog mellan kommuner och lokalt naringsliv. Det handlar
inte enbart om att kommuner ska veta vart de ska vinda sig, utan om att foretag
redan pa férhand vet vilken data de kan forvintas dela, i vilket format och
under vilka villkor. I bista fall kan detta leda till att viss data delas I6pande och
proaktivt, sa att kommunen vid en akut kris inte borjar fran noll.

Kompetensbristen ir ett reellt hinder

En ritt att begira data dr bara meningsfull om mottagaren kan hantera den.
Data fran privata aktorer vid en samhaillskris kan réra sig om stora volymer i
varierande format och med skiftande kvalitet. Boras stad ifragasitter om
kommunsektorn i dag har den tekniska och analytiska kompetens som kravs f6r
att ta emot, bearbeta och faktiskt anvinda sidan data i ett akut skede.
Betinkandet ber6r inte denna kapacitetstraga. MSB ges vissetligen 1 uppdrag att
ta fram vigledning f6r hantering av krisdata, men stédmaterial kan inte hjilpa
hela vigen. Det krivs en mer grundliggande omstillning i kommuners formaga
att hantera och nyttja data.

Forordningen dr ocksa tydlig med att data som dr inhamtad med anledning av
nddlige inte far anvindas for andra dndamal 4n den kris f6r vilken den
begirdes. Boras stad vill vara 6ppen med att denna dndamalsbegrinsning staller
krav pa styrning, dokumentation och teknisk atskillnad mellan datamangder
som kommunsektorn generellt sett inte uppfyller i dag. Det finns
sanktionsavgifter kopplade till 6vertridelser, men sanktioner botar inte en
strukturell mognadsbrist. Det dr en fraga som betinkandet borde ha adresserat
mer konkret.

Konflikten med arkivlagen och offentlighetsprincipen ir olost

Boras Stad vilkomnar att utredningen uppmarksammar spinningen mellan
dataférordningens raderingsskyldighet i artikel 19.1 och den svenska
arkivlagstiftningens bevarandehuvudregel. Utredningen konstaterar att
offentliga organ sjilva méste bedéma om mottagen data ska bevaras eller
gallras, och att ett bevarandebeslut dr férenligt med férordningen. Boras Stad
delar denna tolkning men vill framhalla att denna bedomning kommer att vara
svar att gora. Utan konkret vigledning riskerar kommunerna antingen att gallra
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data i strid med arkivlagen eller att reflexmissigt bevara allt i strid med
férordningens raderingslogik. Boras Stad anser dirfor att limplig myndighet
bor ges ett uppdrag att ta fram vigledning f6r hur kommuner och andra
offentliga organ ska hantera denna avvigning i praktiken.

Boris stad anser att limplig myndighet bor ges uppdrag att ta fram vigledning
tor avvagningen mellan dataférordningens raderingsskyldighet och arkivlagens

bevaranderegel.

Boras Stad tillstyrker de delar av férslaget som avser tillsynsmyndighet,
sanktionsbestimmelserna samt certifieringen av tvistlosningsorgan. Boras Stad
limnar dirutover ett flertal synpunkter pa de foreslagna forindringarna.

KOMMUNSTYRELSEN

Ulf Olsson
Kommunstyrelsens ordférande

Svante Stomberg
Stadsdirektor
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