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Amneskunskaper och ldrarskicklighet — en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

Dnr U2024/02723

Universitets- och hogskoleradet (UHR) avgransar sitt yttrande till de avsnitt i
betdnkandet som berér myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

UHR stéller sig i huvudsak positiv till de uppdrag som myndigheten foreslas fa i
utredningen, med undantag fran forslaget att UHR ska utreda hur ett redan
godkéant betyg ska kunna kompletteras inom vuxenutbildningen. UHR
instdmmer i utredningens bedémning att féreslagna férandringar boér beslutas
senast vid arsskiftet 2025/2026 for att det ska vara majligt att genomfora
nodvandiga forberedelser infor att andringarna ska borja galla.

UHR ldmnar synpunkter pa vissa forfattningsférslag, framfér allt avseende
hogskoleforordningen. Det géller bland annat forslag pa ett tilldgg i den nya
bestammelsen, 7 kap. 8 a §. UHR avstyrker det foreslagna datumet, 1 juli 2027,
for ikrafttradande av de féreslagna andringarna i hogskoleférordningen och
anser att detta datum skulle behéva tidigarelaggas till 1 juli 2026. De
foreslagna overgangsbestammelserna for hogskoleforordningen maste dven
ses over.

UHR ser vissa utmaningar i genomférandet av de hdjda betygskraven till
aktuella utbildningar. Det galler bland annat uppdraget att faststalla hur
tilltradeskraven ska utformas for sokande med dldre svenska och utlandska
betyg. Det satt som behorighetskompletteringar lasta pa komvux foreslas
hanteras p3, avviker fran nuvarande regelverk och kan medféra ett 4n mer
komplext tilltradessystem till hogre utbildning.

Nedan framfér UHR utforligare synpunkter under angivet avsnitt i
betdnkandet.

Avsnitt 1.1. Forslag till forordning om dndring i
hégskoleforordningen (1993:100)
Utredningen foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse, 7 kap. 8 a §

hogskoleforordningen. | det tredje stycket i denna bestimmelse foreslas att
foljande krav ska galla for olika lararutbildningar "Kraven enligt forsta och
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andra stycket ska gélla utéver de andra krav pa sarskild behorighet som enligt
8 och 9 b §§ stalls for tilltrade till utbildningsprogram”.

UHR anser att denna bestdammelse maste fortydligas. Enligt den nuvarande
lydelsen av 7 kap. 9 § hogskoleférordningen far UHR foreskriva om vilka krav
pa sarskild behorighet enligt 7 kap 8 §, punkten 1 som ska gélla for ett
utbildningsprogram som vander sig till nyborjare och som leder till en
yrkesexamen. | den foreslagna lydelsen av den nya bestammelsen 7 kap. 8 a §
framgar inte att de krav som UHR foreskriver om ocksa ska gélla. UHR foreslar
darfor att det i 7 kap. 8 a § tredje stycket dven ska finnas en hanvisning till 7
kap. 9 8.

UHR tillstyrker tillagget i bemyndigandet for att tydliggdra att myndigheten far
foreskriva om betygskrav enligt dldre bestammelser for de utbildningar som
omfattas av 7 kap. 8 a §. UHR ser dock att bemyndigandet kan fortydligas
ytterligare och foreslar féljande formulering:

Universitets- och hégskolerddet far meddela féreskrifter om hur sékande med
betyg som har utfdrdats enligt dldre bestémmelser ska uppnd de
behérighetskrav som anges i 8 a § férsta och andra stycket.

Avsnitt 11.4. Genomforandet av skarpta behorighetskrav

Inga undantag fran kravet om hogre betyg i svenska och kravet kan visas
genom reell kompetens
UHR instammer med utredningens resonemang att det ska vara mojligt for

larosatena att med stod av 7 kap. 3 § hogskoleférordningen kunna gora
undantag i enskilda fall fran behorighetsvillkoret om lagst betyg D respektive C
i Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3 liksom att det sarskilda
behorighetsvillkoret ska omfattas av bestammelsen om reell kompetens.

UHR far i uppdrag att utreda hur tilltradeskraven ska utformas for andra
grupper

UHR tillstyrker forslaget att myndigheten ska utreda hur betygskravet i svenska
ska utformas for sokande med adldre svenska betyg, utldndska betyg, omdéme
fran folkhégskola och spraktest. UHR ser dock att det kan bli en sarskild
utmaning att faststalla motsvarigheten till betyget D da det saknas
betygskriterier for denna betygsniva.

Avsnitt 11.7.2 Behorighetskomplettering inom komvux

Utredningen foreslar att den som laser upp ett redan godként betyg i svenska i
syfte att uppna behorighetskravet till Iarar- eller forskollararutbildningen
endast ska kunna anvdnda betyget for att styrka den sarskilda behorigheten.
Betygsvardet ska inte kunna paverka sékandes meritvarde. UHR ser detta som
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problematiskt eftersom det skulle innebara att regelverket for tilltrade blir an
mer komplext da behorighetskompletteringar skulle hanteras pa olika satt
beroende pa sokt utbildning.

UHR star fast vid sin tidigare bedémning att den systemutveckling av
antagningssystemet som kravs for att kunna hantera kompletteringar pa det
satt utredningen foreslar tidigast kan genomforas efter det att myndighetens
arbete med att implementera de nya amnesbetygen ar slutfort, det vill sdga
tidigast under 2029.

Avsnitt 11.7.3. Utredningsuppdrag till UHR

UHR avstyrker den del av forslaget som avser att myndigheten ska fa i uppdrag
att utreda mojligheten att komplettera ett redan godkant betyg i svenska pa
komvux for att uppna det sarskilda betygskravet till Iarar- respektive
forskollararutbildningen. UHR &r en utbildningsmyndighet med fokus pa
universitets- och hogskolestudier. UHR ser inte att myndigheten besitter den
kompetens som ar central for att kunna gora en utredning inom ett omrade
som inte omfattas av myndighetens kompetensomrade. UHR ser darfor att
denna del av uppdraget skulle kunna utféras mer effektivt av Skolverket.

Den del som avser att utreda hur ett hogre betyg ska kunna anvandas for att
styrka behorighet vid antagning till hogskoleutbildning anser UHR daremot att
myndigheten bor utreda.

Avsnitt 11.9. Det behovs fler som vill bli Iarare och
forskollarare

Utredningen foreslar att UHR ska fa i uppdrag att, i samverkan med Skolverket,
genomfora aktiva informationsinsatser for att fa fler att bli intresserade av
larar- och forskollararyrkena och darmed Oka intresset for utbildningen. UHR
anser att detta ligger i linje med myndighetens uppdrag att underlatta for
individer att gora valavvagda studieval och ser att det finns goda mojligheter
att bygga vidare pa det arbete som gjorts tidigare for att 6ka intresset for
lararutbildningen och lararyrket, bland annat genom den lararutbildningsguide
som finns pa Studera.nu.

Avsnitt 12.1.1. KPU 60 och KPU 75 ska forlangas

UHR vill uppmarksamma att det anges olika datum vad galler forslaget om att
forsdksverksamheten KPU60 och KPU75? ska forlangas. |
konsekvensutredningen? anges att utredningen féreslar att KPU60 och KPU75
ska forlangas till och med ar 2030. | &ndringsforslaget for forordningen

1 Forordning (2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
grundlararexamen eller amneslararexamen
2Sid 239 och 243.
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(2021:1336) om forsoksverksamhet med kompletterande pedagogisk
utbildning som leder till grundldrarexamen eller mneslararexamen anges att
forordningen ska galla till &r 2032.3

UHR delar uppfattningen att slutsatser och synpunkter som fangas upp i de
redovisningar och utvarderingar som ska goras av forsoksverksamheten
behdver beaktas infor beslut om en eventuell férlangning eller permanent
verksamhet. Mot bakgrund av UHR:s uppdrag att foreskriva om den sarskilda
behorigheten for forséksverksamheten ser myndigheten att justeringar i
bestammelserna om den sarskilda behorigheten skulle kunna 6ppna upp for
att fler sdkande kan bli behériga till utbildningen. UHR vdlkomnar darfér en
dialog om detta.

Avsnitt 14. Utveckla innehallet i ldrarutbildningarna

Utredningen foreslar att innehallet i lararutbildningarna ska utvecklas genom
okat fokus pa @mneskunskaper, amnesdidaktiska kunskaper och den praktiska
metodiken i lararutbildningarna.

UHR ser garna i dessa sammanhang att mojligheterna for kunskapsinhamtning
i andra lander via Erasmus+, hogre utbildning, lyfts fram. Insatsen stéder fysisk
och blandad mobilitet fér studenter inom hogre utbildning inom alla
amnesomraden och nivaer. Studenterna kan antingen studera utomlands vid
ett partnerlaroséte eller praktisera pa en relevant arbetsplats utomlands, till
exempel en skola. Studenterna kan dven kombinera en studieperiod
utomlands med praktik for att ytterligare starka laranderesultaten och utveckla
generella fardigheter.

Avsnitt 19.1. Ikrafttradande

UHR instimmer med utredningen att beslut om de féreslagna dandringarna
behover fattas senast vid arsskiftet 2025/2026. En forutsattning for att UHR
ska kunna genomféra de utredningsuppdrag som utredningen foreslar ar att
myndigheten ges uppdragen i ndra anslutning till denna tidpunkt. Det kommer
vara helt avgorande for att UHR ska hinna ta fram foreskrifter och underlag for
tilldmpningsbeslut samt implementera det nya regelverket i god tid innan
andringarna ska borja gélla.

UHR avstyrker det féreslagna datumet om den 1 juli 2027 f6r ikrafttradande av
de foreslagna dndringarna i hogskoleforordningen. UHR anser att dndringarna
behover trada i kraft senast den 1 juli 2026 for att UHR ska kunna fatta beslut
om nya foreskrifter om sarskild behorighet for att dessa ska kunna tillampas
vid antagningen till hGstterminen 2027.

3 Sid 79-80
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For att foreslagna dndringar i 6vriga forordningar ska trada i kraft samtidigt
foresprakar UHR att datum for ikrafttradande dven for dessa, med undantag av
forordningen (2011:689) om vissa behorighetsgivande examina for legitimation
som larare och forskollarare och om hogskoleutbildningar for vidareutbildning
av larare och pedagogisk personal inom forskolan som leder till larar- eller
forskollararexamen, forordningen (2011:689) ocksa andras till den 1 juli 2026,
samt att dndringarna ska tillampas pa utbildningar som paborjas efter den 15
augusti 2027. D3 de foreslagna dndringarna av forordningen (2011:689) endast
ar en andring om att verksamheten ska bli permanent finns det inte samma
behov av att ha samma ikrafttradande som for dvriga foreslagna dandringar.

Avsnitt 19.2 Overgangsbestimmelser

UHR anser att de foreslagna 6vergangsbestammelserna for
hogskoleforordningen maste ses 6ver. UHR ser att Overgangsbestammelserna i
sin forslagna utformning 6éppnar upp for ett antal fragor. Till exempel anges i
punkterna 3 och 4 i 6vergangsbestammelserna vad som galler fér en examen
som utfdrdas fére den 15 augusti 2027 respektive efter den 31 januari 2028.
Det ar dock oklart vad som galler for en examen som utfardas mellan dessa tva
datum.

Avsnitt 20.6.8. Sveriges internationella ataganden och
forhallande till EU-ratten

UHR ser positivt pa forslaget om fler vagar till lararexamen och darmed fler
vagar till lararyrket. Myndigheten noterar att forslaget innebar andringar i
kvalifikationskraven. Sadana andringar ska vara foremal for
proportionalitetsprévning enligt EU-direktiv 2018/958 om
proportionalitetsprévning.

Beslut

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Eino Ornfeldt efter
foredragning av processledare Gunilla Hammarstrom i narvaro av tillférordnad
avdelningschef Heléne Sall Matsson.

Eino Ornfeldt Gunilla Hammarstrom

Expedieras till:
Utbildningsdepartementet
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