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Remissvar: Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad
lararutbildning (SOU 2024:81)

Utbildningsdepartementet har berett Féreningen Svenskt Naringsliv tillfélle att yttra sig éver
betankande av Utredningen om att utveckla larar- och férskolldrarutbildningarna om
Amneskunskaper och lérarskicklighet — en reformerad lérarutbildning (SOU 2024:81) - i det
foljande kallad Léararutbildningsutredningen.

Svenskt Naringsliv foretrader 49 bransch- och arbetsgivarférbund, som i sin tur
representerar 60 000 sma, medelstora och stora féretag, som tillsammans sysselsatter
omkring 2 miljoner medarbetare. 98 procent utgdérs av sma och medelstora féretag.

Detta remissvar har beretts i en dialog med medlemsorganisationer inom Svenskt Naringsliv.

Sammanfattning

Den svenska skolan ar avgorande for att foretag ska kunna rekrytera medarbetare med
relevant kompetens. En fungerande lararférsoérjning ar i sin tur avgérande for skolans kvalitet
och darfor viktig bade for naringslivet och samhallet. Lararutbildningen har lange haft
utmaningar med for svaga forkunskaper, laga krav vad géaller studietakt och innehall samt for
hdga avhopp. Tidigare politiska reformer har varit otillrackliga och svensk lararutbildning
behdver mer genomgripande férandringar. Regeringens beslut att utreda fragan var darfor
mycket valkommet.

Svenskt Naringslivs samlade bedémning ar att utredningens huvudriktning ar riktig och vi
valkomna huvuddelen av forslagen. Vi valkomnar sarskilt utredningens tydliga betoning av
vikten av vetenskap och beprdvad erfarenhet som grund for svenska lararutbildningarna.
Ambitionen maste vara att en examinerad och darmed behorig larare med lararlegitimation
ocksa ska vara en undervisningsskicklig larare. Darfor valkomnar vi ocksa forslagen om att
utveckla innehallet i lararutbildningarna genom 6kat fokus pa praktiknara innehall,
kognitionsvetenskap och pa undervisning om las- och skrivinlarning. Vi valkomnar ocksa att
examensmalen uppdateras men hade garna sett att dessa minskas ytterligare med tydligt pa
det som verkligen ar karnan i lararyrkets uppdrag.

Utredningens huvudinriktning ar korrekt. Att héja kraven pa studenterna, inte minst infor
antagning, ar klokt. Det finns ocksa flera andra forslag i utredningen — sasom mer fokus pa
amneskunskaper och amnesdidaktik — som ar rimliga. Utredningens fokus ar likval for
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ensidigt. Kvaliteten i lararutbildningen avgors inte enbart av studenternas forkunskaper och
deras motivation. Det handlar i minst lika hog grad om drivkrafter for [arosatena. Av dessa
syns det mycket lite i utredningen. Samtidigt som vi kan konstatera att forslagen — inte minst
pa det hogskolepolitiska omradet — dessvarre inte gar tillrackligt Iangt.

Sverige behdver ett nytt system fér fordelning av resurser till den hégre utbildningen som i
hdgre grad premierar kvalitet och relevans. Svenskt Naringsliv har darfor valkomnat att
regeringen aviserat att de ska tillsatta en utredning i fragan och hoppas att forslagen, som vi
ldmnat i vart inspel till regeringen med synpunkter pa den kommande utredningen beaktas.

Regeringen behover dock inte vanta pa resultatet av denna utredning utan bér redan nu ta
hansyn till de forslag Svenskt Naringsliv lamnat, bland annat hur studenternas férkunskaper
ska beaktas vid utformning och implementering av en ny resursférdelningsmodell fér
lararutbildningarna. Svenskt Naringsliv anser att resursférdelningsmodellen bér innehalla en
"kvalitetspremie” for att sakerstélla kvalitet och relevans.

En ny modell for resursfordelning for lararutbildningarna bor aven innehalla en
"samverkansbonus” med tydliga incitament for universitet och hégskolor som bedriver
lararutbildning att samverka med omgivande samhalle for att 6ka relevansen i utbildningen.

Behoven av gymnasialt yrkesutbildad arbetskraft ar stora. | takt med att efterfragan pa
gymnasial yrkesutbildning 6kar, 6kar ocksa behovet av yrkeslarare. Svenskt Naringsliv hade
garna sett fler forslag fran utredningen for att sakerstalla tillgangen till yrkeslarare som bade
har ett gediget yrkeskunnande och en pedagogisk kompetens. Vi aterkommer till detta i
under rubriken Férdjupande kommentarer och andringsforslag.

Svenskt Naringsliv anser aven att det statliga lararutbildningsmonopolet behéver utsattas for
konkurrens. Vi upprepar darfor vart mangariga krav om en fristdende lararutbildning. Privata
aktorer bor ges mojlighet att anordna avgiftsfri och studiemedelsberattigad lararutbildning
inom ramen for det skattefinansierade hégskolesystemet — gdrna med stérre inslag av spets
och ledarskap.

Svenskt Naringsliv menar att det ocksa ar av stor betydelse att starka larosatenas ledning,
styrning och ledarskap samtidigt som de reformer som nu foreslas implementeras val av
ansvariga statliga hdgskolor och andra myndigheter inom skolvasendet. Vi betonar har
sarskilt vikten av att noga folja upp, utvardera och vid behov ingripa mot de hégskolor som
inte lyckas erbjuda en lararutbildning av hog kvalitet.

Svenskt Naringslivs stallningstaganden

e Svenskt Naringsliv tillstyrker den foreslagna skarpningen av tilltradeskraven till
l&rarutbildningarna, som vi anser ar nédvandiga for att hoja kvaliteten i
lararutbildningen. Vi anser dock att utredningen borde ha féreslagit ytterligare
skarpningar, till exempel krav pa ett hogre betyg an E fér de som ska lasa matematik
pa amneslararutbildningen. Regeringen bor ocksa préva nagra av de andra
alternativ som utredningen avvisar, exempelvis krav pa lagsta meritvarde.
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Svenskt Naringsliv anser, till skillnad fran utredningen, att det inte bara bér vara
mojligt utan ocksa ett krav for larosatena att anvanda lamplighet som ett sarskilt
behorighetskrav for utbildningarna.

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att det ar viktigt att fler blir
intresserade av att vilja bli larare och férskollarare. Daremot avstyrker Svenskt
Naringsliv forslaget att Skolverket och UHR ska fa i uppdrag att genomféra
informationsinsatser.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att ge UKA i uppdrag att félja
upp antalet behdriga s6kande, antagna, nybdrjare, HST och HPR samt
genomstrémningen pa utbildningarna.

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag om att férsdksverksamheten med
KPU 60 och KPU 75 férlangs med syfte att de ska bli permanenta. Vi anser ocksa
att KPU behdver en starkare koppling till omstallningsstudiestddet och att en KPU
alltid ska kunna lasas inom ramen fér omstallningsstudiestddets langd.

Svenskt Naringsliv tillstyrker &ven att UKA far i uppdrag att utvardera samtliga
alternativa vagar till en lararexamen. Precis som i den reguljara lararutbildningen ar
genomstréomningen i KPU lag.

Svenskt Naringsliv tillstyrker forslagen om att samverkan for lararutbildningarna ska
Oka. Vi anser att det ar val utformat och aven kan anvandas pa andra utbildningar
som ekonomi-, sjukskoterske- och ingenjérsutbildningar. Vi valkomnar aven
forslaget att tillfora resurser for utveckla utbildningssamarbeten eller samarbeten
mellan larosaten och kommuner, samt for att utveckla larcentrum sa att
lararutbildning kan bedrivas dar.

Vad galler forslagen om dkad samverkan mellan larosaten och skolvasendet
valkomnar Svenskt Naringsliv att larosatena i storre utstrackning bor anvanda sig av
aktiva och erfarna larare i lararutbildningarna och ser ocksa behov av en narmare
samverkan mellan lararutbildningarnas intressenter pa nationell niva.

En skola for kunskap maste bygga pa kunskap. Svenskt Naringsliv valkomnar
utredningens tydliga betoning av vikten av vetenskap och beprévad erfarenhet som
grund for svenska lararutbildningarna. Darfér ar det naturligt att — precis som ULF-
avtalen syftar till — utveckla samverkan kring den praktiknara forskningen. Samtidigt
vill vi uppmarksamma den kritik som finns mot att de relativt stora satsningar pa
utbildningsvetenskaplig forskning som redan genomférts, bland annat att manga
studier behandlar utbildning och undervisning som kontext snarare an
forskningsobjekt. De satsningar som goérs behdver tydligare ha fokus pa vad som
kan forbattra till exempel kunskapsresultat och studiero i svensk skola.

Svenskt Naringsliv delar utredningens betoning pa vikten av att starka den tidiga las-
och skrivinlarningen i svensk skola. Vi instdmmer darfér ocksa i utredningens forslag
kring hur dessa delar ska ges en storre roll och en hégre kvalitet i
l&rarutbildningarna, inte minst for framtida F-3-larare.
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Svenskt Naringsliv valkomnar att lararutbildningarnas upplagg ses over, inklusive
forslaget att utbka amnesstudier och amnesdidaktiska studier med 15
hogskolepoang i samtliga lararutbildningar. Vi delar aven bedémningen om att den
utbildningsvetenskapliga karnan (UVK) ar alltfor teoretisk och abstrakt samt stodjer
forslaget att minska omfattningen till 45 hogskolepoang. Svenskt Naringsliv
valkomnar aven de forandringar som foreslas pa de fritids- och forskolepedagogiska
omradena. Svenskt Naringsliv staller sig ocksd bakom utredningens férslag om att
kognitionsvetenskap med relevans for lararutbildningarna ska fa ett 6kat fokus pa
larar- och férskollararutbildningarna.

Svenskt Naringsliv har i dagslaget inget att invdnda mot den férandrade utformning
som foreslas av KPU 90 men vi tillstyrker samtidigt utredningens férslag om att
forsdksverksamheten med KPU 60 och KPU 75 férlangs och valkomna att dessa
program — om utvarderingar styrker det - darefter ska bli permanenta. Vi vill ocksa
se en starkare koppling mellan KPU och omstallningsstudiestédet med ambitionen
att en kompletterande pedagogisk utbildning alltid bér kunna lasas inom ramen for
omstallningsstudiestddets langd.

Svenskt Naringsliv tillstyrkes férslaget om att harmonisera omfattningen av den
utbildningsvetenskapliga karnan (UVK) samt att 6ka de @mnesdidaktiska studierna i
yrkeslararutbildningen. Da yrkeslararfrdgan har en helt central roll for naringslivets
langsiktiga kompetensférsorjning lamnas kompletterande férslag under rubriken
Fordjupade kommentarer och andringsforslag.

Svenskt Naringsliv tillstyrkes dven forslaget om att ge mer tid fér F-3 och 4-6 larare i
amnet Svenska.

Svenskt Naringsliv staller sig bakom férslaget om att 6ka fokus pa
kognitionsvetenskap inom larar- och forskollararutbildningarna.

Svenskt Naringsliv valkomnar forslaget att minska antalet examensmal, men vi
anser att de bor minskas ytterligare och annu tydligare fokusera pa det som
verkligen ar karnan i lararyrkets uppdrag. Svenskt Naringsliv ocksa att malet om
praktiska och estetiska larprocesser ska tas bort fran forskolelararexamen och
grundlararexamen. Svenskt Naringsliv foreslar dessutom att UKA ges i uppdrag att
se Over hur examensmalen basta sa utformas sa att kvalitetsgranskningar av
lararutbildningen underlattas.

Svenskt Naringsliv anser att det ar positivt att de resurser som frigérs nar antalet
studenter minskar ar kvar i systemet men avgérande ar att de anvands effektivt for
kvalitetsforbattringar. Svenskt Naringsliv foreslar darfér att en kvalitetspremie ingar i
en kommande resursfordelningsmodell.
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Svenskt Naringslivs fordjupande kommentarer och
andringsforslag

Battre forberedda och motiverade studenter

For att forbattra lararutbildningarnas svaga resultat och genomstromning behévs en
forbattring av bade kvalitet och relevans. Studenterna maste aven har ratt forutsattningar for
att tillgodogora sig utbildningen. Det ar darfor viktigt att stalla hogre krav for tilltrade till larar-
och forskollararutbildningarna. En undersdkning bland nyexaminerade larare som
Ungdomsbarometern nyligen genomfért visar att endast var tredje larare ansag att deras
utbildning férberedde dem val for arbete som larare, och enbart fyra av tio larare upplevde
att utbildningen var krdvande (Ungdomsbarometern, 2024). Det finns saledes stora
mojligheter att héja ambitionen kring lararutbildningarna vilken aven ar i linje med att
utredningens forslag ska syfta till att studenterna ska vara battre forberedda och mer
motiverade.

Skarpta krav pa kunskaper i svenska ar bra men boér aven galla
matematik

Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens forslag att utéver nuvarande krav pa sarskild
behdorighet, aven krava betyg C i kursen Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3 for
tilltrade till utbildningar som leder till grundlararexamen (férskoleklass/grundskolans arskurs
1-3, och arskurs 4—6) samt amneslararexamen. Till skillnad fran utredningen anser vi att
samma krav ska galla for utbildning som leder till férskollararexamen, eftersom goda
forkunskaper i svenska ar lika viktiga for dessa studenter. Eftersom det saknas
betygskriterier for betyget D ar det olampligt att anvandas som krav. Svenskt Naringsliv
anser aven att det behovs skarpta krav pa kunskaper inom andra @mnen an svenska for
utbildning som leder till amneslararexamen. Det ar rimligt att det stalla krav pa minst betyget
C i de amnen som amneslararutbildningen syftar till.

Enligt var bedémning borde utredningen dock ha foreslagit ytterligare skarpningar av
tilltradeskraven; det galler exempelvis att ett hogre betyg an E bor stallas i kursen Matematik
4 for de som ska lasa amnet matematik pa &mneslararutbildningen. Goda kunskaper i
matematik ar centralt fér manga viktiga yrken i naringslivet. Utredningen motiverar sin
beddmning primart med att hdjda tilltradeskrav i matematik skulle leda till ett alltfor stort
bortfall av studenter.

Krav pa lamplighet for utbildningen

Svenskt Naringsliv anser, till skilinad fran utredningen, att det inte bara bér vara mgéjligt utan
ocksa ett krav for larosatena att anvanda lamplighet som ett sarskilt behérighetskrav for
utbildningarna. En gemensam modell fér att beddma studenternas lamplighet och motivation
bor tas fram av UKA och anvandas av samtliga larosaten som anordnar lararutbildningar
inom ramen for en forsdksverksamhet som sedan kan utvarderas.

Kortare vag till lararexamen

Lararutbildningarnas langd ar ytterligare en aspekt som bér analyseras. Ett nytt
resurstilldelningssystem borde, dar det ar majligt, leda till att akademisk hogre utbildning
som regel innebar tre ars heltidsstudier. Systemet ska aven resultera i att livslangt larande,
inklusive magister- och mastersniva, blir ett eget verksamhetsomrade for larosatena. Det nya
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verksamhetsomradet ska ha 6ronmarkt finansiering och ett anpassat regelverk, for att
sakerstalla ett utbud for fortbildning och vidareutbildning av yrkesverksamma.

Det behovs fler som vill bli larare och forskollarare

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning om att det ar viktigt att fler blir
intresserade av att vilja bli larare och férskollarare. Daremot avstyrker Svenskt Naringsliv
forslaget att Skolverket och UHR ska fa i uppdrag att genomféra informationsinsatser.
Svenskt Naringsliv anser inte att det behdvs nagra sarskilda statliga informationskampanjer
for att 6ka intresset for larar- och férskollararutbildningarna. Daremot ar det viktigt att
forbattra studie- och yrkesvagledningen inom grundskolan, gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Det ar ocksa viktigt att anvanda de omstallningsorganisationer som finns
pa arbetsmarknaden for att synliggora larar- och foérskollararutbildningarna.

Lararyrket ar mer attraktivt an lararutbildningarna, vilket gor det angelaget att forbattra
lararutbildningarna sé att fler kan tanka sig att ga en lararutbildning. Det ar ocksa tydligt att
problemet &r mer av en kvalitetsfraga an en kvantitetsfraga. | Skolverkets lararprognos fran
2019 beraknades en brist pa 45 000 larare och foérskollarare till 2033. Prognosen fran 2021
visade pen brist pa 12 000 larare till 2035 och prognosen fran 2025 visade en brist pa 10
600 larare till 2038.

Mal for antalet examinerade

Om vi ska fa fler och battre larare i svenska klassrum ar det mer intressant hur manga
studenter som tar examen fran sin utbildning &n hur manga utbildningsplatser det finns till
lararutbildningarna. Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att ge UKA i
uppdrag att félja upp antalet behoériga sbkande, antagna, nybérjare, HST och HPR samt
genomstrémningen pa utbildningarna.

Alternativa vagar till lararutbildningen

Svenskt Naringsliv delar utredningens bedémning att alternativa vagar till lararyrket kommer
att bli allt viktigare framdver. Redan idag har de en stor betydelse for lararférsorjningen till
landets klassrum. Kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) gor det mgjligt for personer
som annars inte skulle ha sékt sig till lararutbildningarna att bli aktuella for [araryrket.
Svenskt Naringsliv tillstyrker utredningens férslag om att forséksverksamheten med KPU 60
och KPU 75 fdrlangs till och med 2030 med syfte att dessa program darefter ska bli
permanenta. Vi anser att KPU behdver en starkare koppling till omstallningsstudiestédet och
att en KPU alltid ska kunna Idsas inom ramen for omstalliningsstudiestddets langd. Svenskt
Naringsliv tillstyrker dven att UKA far i uppdrag att utvardera samtliga alternativa vagar till en
lararexamen. Precis som i den reguljara lararutbildningen ar genomstromningen i KPU lag.

Yrkeslararutbildningen ska utvecklas

Efterfragan pa yrkesutbildad arbetskraft ar stor. Reformer har inforts for att fler ungdomar
och vuxna ska lasa en yrkesutbildning, vilka kommer 6ka behoven av utbildade yrkeslarare.
Skolverkets prognos visar att det rdder stor obalans mellan det férvantade antalet
examinerade fran yrkeslararutbildningen och behovet av examinerade. Svenskt Naringsliv
understryker behovet av fler och mer omfattande reformer vad avser yrkeslararutbildning
utdver de férandringar som foreslas i utredningen.

| rapporten "For fler yrkesutbildade kravs fler behoériga yrkeslarare” (Svenskt Naringsliv 2024)
foreslas bland annat att processen for antagning till yrkeslararprogrammet behéver forbattras
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likval som att kompetensutveckling for befintliga yrkeslarare behover tillgodoses. Det
behdver finnas ett tydligt fokus pa yrkeskunnande. Dar ar det branscherna som avgér om
individens yrkeskunskaper ar de ratta, att kommunikation kring yrkeslarare som karriarvag
starks samt att det ska ga att Iasa till yrkeslarare inom ramen for omstéllningsstudiestodet.

Utbud, dimensionering — Okat behov av samverkan

Utredningens forslag innebar, om de genomfors, ett minskat antal studenter till
lararutbildningarna. Det kommer att krdva 6kad samverkan mellan larosatena for att
sakerstalla att lararutbildningar for olika skolformer och arskurser erbjuds i hela landet.
Larosatena foreslas darfor fa i uppdrag att gemensamt planera utbud och dimensionering.

Svenskt Naringsliv tillstyrker férslaget, och anser att det ar val utformat och aven kan
anvandas pa andra utbildningar som ekonomi-, sjukskéterske- och ingenjorsutbildningar. Vi
valkomnar forslaget att tillféra resurser for att utveckla utbildningssamarbeten eller
samarbeten mellan larosaten och kommuner, samt for att utveckla larcentrum sa att
lararutbildning kan bedrivas dar. Larcentra ar viktiga for att tillgangliggora hogre utbildning
utanfor larosatenas huvudorter och kan bidra till att starka maéjligheterna till livslangt larande i
hela landet. Studievagledning for yrkesverksamma kan ocksa tillgangliggoras via larcentra.

Utveckla lararutbildningarnas innehall

Brister i bade lararutbildningarnas upplagg och innehall

Ett allvarligt problem for lararférsorjningen ar att larosatena aterkommande fatt kritik for
lararutbildningarnas kvalitet och relevans. Kritiken géller saval utbildningarnas uppldgg som
innehall. Trots — eller delvis pa grund av — manga reformer (bl.a.1977 ars hogskolereform,
grundskollararutbildningen 1985, samlad lararexman 2001 och lararutbildningsreformen
2011) visade en granskning av Universitetskanslersambetet (UKA) att éver 40 procent av de
granskade statliga lararutbildningarna hade ifragasatt kvalitet. Varst var det for forskollarar-
och grundlararutbildningarna dar nastan halften ansags ha bristande kvalitet.

Aven om flera av de ifragasatta utbildningarna har lagts ner eller senare erhallit ett mer
positivt omddme, kvarstar oro dver kvaliteten. UKA granskar hur val lararutbildningarna
uppfyller dagens examensmal. Med tanke pa att regeringen genom tillsattandet av denna
utredning indikerar att examensmalen behover férandras, finns det anledning att befara att
aven utbildningar som nyligen bedémdes ha hdg kvalitet inte erbjoéd en utbildning som
forberedde studenterna tillrackligt for yrket. Som framgar i utredningens direktiv, finns studier
som visar att larare fran nyare lararutbildningar upplever sig samre férberedda i metodik och
praktiska kunskaper jamfért med sina kollegor som tog examen fére 1991.

Behovet av reformer marks aven i den redan tidigare ndmnda undersdkning som
Ungdomsbarometern genomfort, dar endast var tredje nyutexaminerad larare ansag att
utbildningen forberett dem val fér l1araryrket. Endast 32 procent var néjda med hur
utbildningen forberett dem att bedéma och betygsatta elever. Cirka 30 procent var néjda
med hur de forberetts att lara elever att lasa respektive skriva. Mest kritiska var lararna till
hur val utbildningen forberett dem for att skapa ordning och studiero i klassrummet, dar hela
60 procent var missndjda (Ungdomsbarometern, 2024).

Svenskt Naringsliv valkomnar att l1ararutbildningarnas upplédgg ses over, inklusive forslaget
att utdka amnesstudier och amnesdidaktiska studier med 15 hdgskolepodng i samtliga
lararutbildningar. Vi delar aven bedédmningen om att den utbildningsvetenskapliga karnan
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(UVK) ar alltfér teoretisk och abstrakt samt stodjer forslaget att minska omfattningen till 45
hogskolepoang.

En skola for kunskap maste bygga pa kunskap

Att enbart justera kursutbudet racker inte om innehallet i kurserna saknar kvalitet. Svensk
skola maste i 6kad utstrackning bygga pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Ansvariga
skolmyndigheter har aterkommande fatt kritik for att dagens kursplaner, allmanna rad,
riktlinjer, kartlaggningsmaterial, bedomningsstdd och nationella prov inte haller tillracklig
kvalitet. Svenskt Naringsliv valkomnar darfér regeringens uppdrag till skolmyndigheterna att
sakerstalla att deras st6d och information ar korrekt och vilar pa vetenskaplig grund samt
beprévad erfarenhet (Utbildningsdepartementet, 2023).

En rapport fran Naringslivets skolforum (Agneta Gulz et al, 2024) visar att manga F-3-
lararutbildningar inte forbereder larare for tidig 1as- och skrivutveckling och att de saknar
vetenskaplig bas. Svenskt Naringsliv valkomnar darfor forslag som kan starka den
vetenskapliga kvaliteten pa bade larosatenas lararutbildningar och - som vi betonade i vart
om ett nationellt professionsprogram (U2024/01380) - att 6ka undervisningsskickligheten hos
befintliga larare 6kas.

Trots relativt stora satsningar pa utbildningsvetenskaplig forskning ar kunskapen om vad
som gor verklig skillnad i klassrummen fortsatt svag. En forklaring &r att manga studier inom
utbildningsvetenskap behandlar utbildning och undervisning som kontext snarare an
forskningsobjekt (Lundgren & Jonsson, 2023). Svenskt Naringsliv vill darfér sarskilt betona
vikten av att de kurser som ska inga lararutbildningarna grundas i vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Ny teknik och den pagaende digitaliseringen erbjuder saval utmaningar som stora
mojligheter for vart samhalle. Det galler aven i skolans varld dar vi redan idag kan se hur till
exempel big data, artificiell intelligens (Al), kontinuerlig utveckling av digitala Iarverktyg och
effektiva analysverktyg kan anvandas for att forbattra elevernas kunskapsresultat,
effektivisera undervisning eller utveckla ny vetenskaplig kunskap. Larare och framtida
skolledare behdver kontinuerligt rustas i att kunna utvardera och anvanda ny teknik pa ett
satt som bidrar till férbattrad maluppfyllelse.

Svenskt Naringsliv forutsatter att de forandringar som nu foreslas av lararutbildningarna
leder till att staten ocksa vidtar atgarder for att sékerstalla att lIararutbildningarna erbjuder
undervisning grundad i vetenskap och beprdvad erfarenhet och darmed férbattrar
uppfdéljning och utvardering av de utbildningar som erbjuds.

Okat fokus pa kognitionsvetenskap

Kognitionsvetenskap bidrar med insikter i hur elever |ar sig och varfér vissa metoder
fungerar battre &n andra. Staten - som har monopol pa att bedriva lararutbildning - har
aterkommande forsokt bredda utbildningarna genom att inkludera modern hjarnforskning,
utvecklingspsykologi och kognitiv psykologi samt att starka metodiken. Syftet har varit att
battre rusta larare for yrkets praktiska delar av yrket. Trots insatserna har gensvaret fran
larosatena varit svagt, vilket bade forklarar och motiverar den nu tillkommande utredningen.

Svenskt Naringsliv staller sig bakom forslaget om att 6ka fokus pa kognitionsvetenskap inom
larar- och férskollararutbildningarna. Kunskaper om manniskans utveckling och larande
utifran ett biologiskt perspektiv ar ofta en sjalvklar del av lararutbildningar i andra lander


https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/skolmyndigheternas-stod-ska-vila-pa-vetenskaplig-grund/
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medan de sociala och pedagogiska perspektiven pa larande och kunskap kommit att ha en
mer dominerande stallning pa svenska larosaten.

Som Gulz et al (2023) papekar ar inte all kognitionsvetenskap relevant for lararutbildningar,
utan framst de delar som mer specifikt &r inriktat pa larande och undervisning (aven kallat
learning science). Mansklighetens kunskaper om larande har 6kat avsevart, inte minst under
de senaste 50 aren. Utvecklade forskningsmetoder och ny teknik (sensorer, kameror,
datorer etc.) har bidragit med viktiga insikter som ocksa behéver fa effekt pa undervisning i
klassrummet. Det &r ytterligare skal till att 1&rarutbildningar bér utvecklas med ett 6kat fokus
pa kognitionsvetenskap. Kurser som Skolverket erbjudit som fortbildning kan fungera som
forebild men Svenskt Naringsliv ser ocksa att de tankar som professor Jonas Linderoth
(2024) lyft fram i samband med att utredningen presenterades kan innehalla viktig inspiration
for det fortsatta arbetet.

Okat fokus pa las- och skrivinlarning

Som utredningen fortjanstfullt redovisar finns det allvarliga brister i hur svensk skola lyckas
med malet att sékerstalla att alla elever far en god och effektiv Ias- och skrivundervisning.
Bristerna har aven belysts i ett flertal rapporter fran Svenskt Naringsliv skolforum.

PIRLS 2021 visade att svenska elevers resultat foll tillbaka till 2011 ars nivaer och att
socioekonomiska bakgrund fick 6kad betydelse. For att forsta resultaten kréavs dock en
djupare analys och bilden av den svenska laskrisen behdver nyanseras da elever med
svensk bakgrund presterade lika val i PIRLS 2021 som i PIRLS 2016 och 2001. Detta tyder
pa att férandrad demografi och pandemins effekter kan vara en forklaring, snarare an en
generell laskris.

Det finns dock fortsatt stora problem och manga elever, aven de med svensk bakgrund nar
inte upp till godkand niva i lasforstaelse. Forskningen visar att de allra flesta kan lara sig lasa
med adekvat och effektiv las- och skrivundervisning med vilar i vetenskap och beprdévad
erfarenhet. Enligt forskningen finns ett arbetssatt som tycks ha en tydligt positiv effekt for alla
elever, oavsett sprakbakgrund, namligen traning i avkodning av ljud och ord. Detta arbetssatt
samlas under begreppet phonics eller strukturerad ljudningsmetod. Darfor ar det
anmarkningsvart att Sverige, av alla lander som inkluderas i jamférelsen, ar det land med
lagst andel elever som far traning i avkodning. Okad anvandning av phonics férefaller darfér
vara av hog prioritet om man vill férbattra lasformagan i svensk skola’.

Som framgar av Falth & Hallin (2023) far svenska larare idag ofillracklig vagledning i
evidensbaserad lasundervisning, inte minst vad galler att phonics. Forfattarna foreslar flera
atgarder for att starka Iasningen i lagstadiet. Men de efterfragar ocksa det fokus pa
evidensbaserad lasundervisning pa lararutbildningarna som utredningen nu ocksa foreslar.

Svenskt Naringsliv delar bedémningen att den tidiga las- och skrivinlarningen behover utgéra
en stor del av F—-3-programmens féreskrivna hogskolepoang i svenska, vilket innebar att
flera andra teman behdver fa minskat utrymme. Det ar ocksa bra att utredningen vill ge mer
tid for F-3 och 4-6 larare i svenska med tyngdpunkt pa las- och skriv (minst 37,5
hdgskolepoang mot dagens 30). Vi valkomnar ocksa den nyligen presenterade laroplans-
utredningen (SOU 2025:19) som foreslar omfattande férandringar av grundskolans kursplan

" Rapporten visar att det dven finns andra faktorer som ar positivt relaterade till
|asforstaelsen som att lararna ber elever hoglasa (Heller Sahigren, 2023).
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i svenska. Kursplaner med en mer tydlig progression och en tydlig laroplan ar ocksa en
forutsattning for bade battre lararutbildningar och effektivare undervisning i skolan.

Svenskt Naringsliv vill aven betona vikten av att framtida larare far med sig praktiska
fardigheter for att kunna kartldgga elever i behov av mer undervisning eller andra insatser for
att na kursplanens mal. Dagens obligatoriska beddmningsstdd och nationella prov har
allvarliga brister, som gor att larare inte klarar av att identifiera elever med risk for I8s- och
skrivsvarigheter. Resultaten blir att elever med behov av hjélp inte far det stéd de behover.
Har kravs 6kad kompetens hos larare, skolledare, huvudman, skolmyndigheter och
l&rarutbildare.

Uppdaterade examensmal

En lararutbildning ska sakerstélla att nyexaminerade larare ar yrkesskickliga larare i
klassrummet. Examensmalen behdver tydligt visa vad utbildningen kraver och vad den leder
till. Svenskt Naringsliv vdlkomnar utredningens forslag om farre examensmal men anser de
bor minskas ytterligare och annu tydligare fokusera pa lararyrkets karnuppdrag.

Aven med utredningens férslag kan det vara oklart om ens en ytterligare reformerad
lararutbildning kommer ge de amneskunniga och undervisningsskickliga larare som svenska
skola behdver. Examensmalen maste vara tydliga och uppféljningsbara for att bedéma om
lararutbildningen levererar enligt syftet. Malen ska avse sadana kunskaper och fardigheter
som ar nddvandiga for blivande larare och som motsvarar karnan i lararrollen. Fér manga
mal férsvarar fokus pa karnuppgiften och kan férsvara utvardering och uppféljning av
lararutbildning. Svenskt Naringsliv anser att det dvergripande malet for samtliga
lararutbildningar bor vara att studenten ska visa kunskap och férmaga att arbeta
sjalvstandigt och framgangsrikt som larare.

Svenskt Naringsliv anser att malet om praktiska och estetiska larprocesser ska tas bort fran
forskollararexamen och grundldrarexamen. De tre forsta malen under Varderingsférmaga
och forhallningssatt bér goras om till ett vardegrundsmal. Mdjligheten for larosatena att stalla
preciserade mal bor ocksa tas bort. Svenskt Naringsliv féreslar ocksa att
Universitetskanslersambetet ska ges i uppdrag att se dver hur examensmalen bast ska
utformas sa att kvalitetsgranskningar av lararutbildningarna underlattas. Det ar ocksa
nddvandigt att se dver hur lararlegitimationen bidrar till att alla som tar examen fran en
lararutbildning ocksa ar skickliga larare.

Kvalitetsforstarkningar

Med farre studenter och oférandrade anslag blir det mer resurser till utbildningarna.
Férandringarna genomfdrs vid ratt tillfalle eftersom barnkullarna minskar. Svenskt Naringsliv
anser att det ar positivt att de resurser som frigérs ar kvar i systemet och anvands till en hdjd
ersattning, vilket innebar majligheter till en 6kad kvalitet i 1ararutbildningarna. Avgérande ar
att resurserna anvands effektivt for kvalitetsforbattringar. Darfor foreslar Svenskt Naringsliv
(se ovan) att det i en ny resursmodell for lararutbildningen aven ska inga en kvalitetspremie
for att driva mot 6kad kvalitet i utbildningen.

En del av de frigjorda resurserna bor anvandas till denna premie. Enligt var bedémning bor
huvuddelen av de resurser som avsatts for att generellt héja den sa kallade studentpengen
framst ga till att hoja ersattningen per helarsstudent (HST) snarare an per helarsprestation
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(HPR)2. Detta skulle stimulera larosatena att uppratthalla kvalitetskraven pa
lararstudenterna. Regeringen bor pa denna punkt justera i utredningens forslag.

Svenskt Naringslivs 6vriga synpunkter

Forbattrad resursfordelning och styrning

Det svenska naringslivet har lange foresprakat en battre matchning mellan utbildning och
arbetsmarknad. Detta efterfrdgas aven av blivande studenter nar de tillfragas om vad de
efterfragar i en hogskoleutbildning. Manga anger intresse for utbildningen som framsta
faktor, tatt foljt av faktorer med nara koppling till arbetsmarknaden sasom méjlighet till
karriar, att utbildningen ar framtidssaker och att den kan leda till en hég 16n (H6gskolepejl,
2024). Det finns stora skillnader i etableringsgrad mellan olika examina. Jamfért med andra
lander har Sverige den nast hdgst arbetsldshet bland studenter tre ar efter examen (Svenskt
Naringsliv, 2022). Matchningen mellan utbildning och arbetsmarknad har stor
forbattringspotential. De samhallsekonomiska vinsterna skulle vara stora om studenter i
hogre utstrackning valde utbildningar som motsvarar arbetsmarknadens behov. (Svenskt
Naringsliv, 2023)

Nodvandiga, men otillrackliga reformférslag

Svenskt Naringsliv har lange féresprakat en reformering av systemet for fordelning av
resurser till den hogre utbildningen. Det nuvarande systemet har flera brister; det saknar
incitament for att utbildningar ska leda till jobb, driver inte kvalitet, tar inte hansyn till
Yrkeshogskolans vaxande betydelse och ar inte anpassat till hdgskolans roll i det livslanga
larandet. Darfér valkomnar vi regeringen beslut att en utredning ska tillsattas for att utveckla
styrningen och se 6ver resurstilldelningssystemet for universitet och hégskolor. (BP 2025).

| rapporten "Férslag till ett nytt resursférdelningssystem fér hégre utbildning” (Svenskt
Naringsliv, 2024) féreslar vi ett nytt system med tydligt fokus pa kompetensférsoérjning och
ekonomiska drivkrafter fér 1) relevans och samverkan samt 2) akademisk kvalitet. Det
kommande arbetet bor inriktas pa att driva dessa tva reformlinjer. Utbildningens status inom
hdgskolan maste aven hojas; excellens bor vara ett ledord for inte bara forskning utan ocksa
for utbildning (Svenskt Naringsliv, 2024). | en skrivelse den 11 februari gav vi vart inspel till
arbetet med direktiven for den kommande utredningen (Svenskt Naringsliv, 2025). Vi
poangterar bland annat att utredningen bor féresla konkreta reformer, och inte primart
prestera nya underlag och analyser. Syftet med utredningen bor vara att foresla ett robust
system med bred férankring och att ta fram partiella reformer.

Var bedémning ar att bade Lararutbildningsutredningen och utredningen om en sarskild
ersattningsmodell fér utbildning for omstélining och vidareutbildning fér yrkesverksamma,
som presenterar sitt betdnkande i slutet av april, erbjuder méjligheter till reformer i riktning
mot storre fokus pa relevans och kvalitet i hogskolan redan innan den storre utredningen om
resursfordelningssystemet.

En ny resursmodell for lararutbildningen

Utredningen presenterar flera viktiga forslag om starkt samverkan och utvecklingsmedel. De
ligger i linje med Svenskt Naringslivs syn om resursfordelningen till universitet och hégskolor
och tillstyrks darfér. Forslagen ar dock inte tillrackligt genomgripande. Om kvaliteten i

2 For ett langre resonemang om forslagen, se (Svenskt Naringsliv, 2024).
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lararutbildningen ska hojas racker det inte med att hdja antagningskraven pa studenterna
och forandra innehallet i utbildningen; det maste finnas ekonomiska incitament for larosatena
att genom styrning, ledning och planering driva pa mot 6kad kvalitet.

Det ar fullt mgjligt att préva en ny resursférdelnings-/kvalitetsmodell pa just lararutbildningen.
Argumentet att det inte ar radigt att ha olika I6sningar/modeller for olika delar av
hdgskolesystemet motségs bade av regeringen och utredningen. Utredningen foreslar, pa
regeringens uppdrag, en sarlésning for antagningskraven till lararutbildningen. Att ha en
egen modell, pa forsok, for fordelning av resurser — mer baserade pa kvalitet och relevans —
ligger darfor helt i linje med bade regeringens och utredningens principiella inriktning.

Utredningen bedoémer att det ar ett bra lage att genomféra de féreslagna férandringarna nu
nar barnkullarna minskar. De frigjorda resurserna bor, enligt utredaren, stanna kvar i
systemet for att hoja kvaliteten. Svenskt Naringsliv anser att ett sadant resurstillskott inte far
bli en generell hdjning av studentpengen, utan boér kopplas till inférandet av en
"kvalitetspremie" som gar till 1arosaten som lyckas val med att utexaminera studenter som
nar examensmalen. Det skulle driva kvalitetsarbetet i universitets- och fakultetsledningar
med fokus pa vad studenterna de facto lar sig och dess relevans for framtida yrkesroller.
Nagon ny utdkad byrakrati for detta behdvs inte. Redan idag granskas larosatena ur
kvalitetssynpunkt. Viktigast i denna nya form av granskning ar att den fokuserar pa resultat
snarare an processer, exempelvis genom stickprov pa sjalvstandiga arbeten och andra
centrala kursmoment.

Vid sidan av kvalitetspremien bor en ny resursférdelningsmodell for lararutbildningen
inkludera en "samverkansbonus” — som innebar incitament for universitet och hégskolor att
samverka med omgivande samhallet for att skarpa relevansen i utbildningen.
Samverkansbonusen bor baseras pa tre principer:

1. Planering och utveckling: Utbildningens dimensionering, kvalitet, relevans (innehall) och
format.

2. Genomfdrande: Arbetslivsanknytning i olika former ska genomsyra hela utbildningen.

3. Atgéarder efter avslutad utbildning: Atgarder kopplade till etableringen pa
arbetsmarknaden ska ta hansyn till studenternas anstallningsbarhet och etableringsgrad.

Den exakta nivan pa samverkansbonusen maste naturligtvis narmare utredas, men den bor
enligt var beddémning vara atminstone tio procent av den totala resurstilldelningen for att
kunna fa en styrande effekt pa larosatenas agerande.

Utvardering och granskning

Granskningen av svensk lararutbildning maste vassas. De foreslagna kraven pa skarpningar
av tilltradeskrav och starkt utbildningsinnehall maste fa ett tydligt genomslag i praktiken. Det
ar ocksa angelaget att granskningen inte enbart omfattar processer for kvalitet ute pa
larosatena utan aven de resultat som uppnas, det vill sdga vilka kunskaper studenterna de
facto har med sig nar de Iamnar utbildningen.

Svenskt Naringslivs forslag pa en kvalitetspremie (se ovan) syftar till att 6ka fokus pa
studenternas resultat och ligger i linje med utredningens férslag om férandrade och tydligare
examensmal for lararutbildningen. De foreslagna reformerna maste efter genomférandet
systematiskt utvarderas — bade ur ett akademiskt kvalitetsperspektiv och ur relevans pa
arbetsmarknaden. Svenskt Naringsliv bidrar garna i ett sadant utvarderingsarbete.
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Fristaende lararutbildning

Utredningens forslag syftar till att vassa kvaliteten i lararutbildningen. Men det statliga
lararutbildningsmonopolet behéver aven utsattas for konkurrens. Privata
utbildningsanordnare bor uppmuntras att inom ramen foér det offentliga systemet med
fordelning av resurser, avgiftsfri utbildning, ratt till studiemedel och kvalitetskontroll anordna
lararutbildning — gérna med stdrre inslag av spets och ledarskap. Nya aktérer kan naturligtvis
vara nationella anordnare. Men staten bér ocksa undersdka mojligheten att locka
framstaende utlandska universitet att, inom ramen for det svenska systemet, arrangera
utbildningar nar det galler delar av lararutbildningen.

Anvand ledarskapsutvecklingsprogrammet Leda fér kvalitet

Svenskt Naringsliv menar att det ocksa ar av stor betydelse att starka larosatenas ledning,
styrning och ledarskap. Universitet och hégskolor bér ges battre forutsattningar att styra och
leda sina verksamheter med fokus pa uppdraget samt utifran samhallets och
arbetsmarknadens behov. Befintliga ledarskapssatsningar fokuserar framst pa det
individuella ledarskapet, men Leda for kvalitet ar en kollektiv kompetensutveckling, vilken
omfattar hela beslutskedjan (ledningsgrupper inklusive rektorer och stédfunktioner samt
styrelser) och ger kollegialt [arande. Syftet ar att utveckla larosatets férmaga att folja upp
kvalitetsarbetet, identifiera férbattringsomraden, och genomféra atgarder sa att
utbildningskvaliteten forbattras (Svenskt Naringsliv, 2023).

Uppféljning och utvardering

Kritiken mot hur den svenska staten lyckats med uppdraget att klara skolvasendets
lararférsorjning har riktats mot hela kedjan: fran uppdrag och examensmal till hur det statliga
lararutbildningsmonopolet utformat och genomfért sina hégskoleutbildningar. Det har aven
funnits brister i hur staten bedrivit kvalitetsgranskning och tillsyn.

De reformer som nu foreslas — av lararutbildningarna men ocksa till exempel av
skolvasendets laro- och kursplaner — kan tillsammans bidra till att forbattra
lararforsérjningen. Men det forutsatter att hela kedjan ar villiga och kapabla att genomféra
Onskade reformer. Skolverket, Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten har alla viktiga uppgifter, liksom de statliga larosatena
som vill fortsatta bedriva lararutbildningar. Universitetskanslersambetet maste ocksa noga
folja upp och utvardera och vid behov ingripa mot de hégskolor som inte lyckas erbjuda en
lararutbildning som medfér att framtida legitimerade och behdriga larare ocksa ar
undervisningsskickliga och har de kunskaper som vi forvantar oss av skolans professionella.

FORENINGEN SVENSKT NARINGSLIV

Gustav Blix Ulrika Wallén
Policyexpert grundskola Policyexpert hdgre utbildning

Johan Olsson
Policyexpert gymnasieskola
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