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Yttrande éver betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet - en
reformerad lirarutbildning (SOU 2024:81)

Sveriges universitets- och hégskoleférbund (SUHF) har fatt mojligheten att svara pa remiss av
betidnkandet Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81), ert
diarienummer U2024/02723.

Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att féresla atgarder for att utveckla larar- och forskollararutbildningarna i
syfte att hoja utbildningarnas kvalitet och yrkenas status och attraktivitet. SUHF tackar for det 6ppna
arbetssattet och den goda majligheten till dialog med utredningen.

Detta remissvar ar strukturerat utifran de olika kapitlen i betdnkandet.

Battre forberedda och mer motiverade studenter (11)

- SUHF tillstyrker att betyg C ska krdvas i kursen Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3 fér
tilltréde till utbildning som leder till grundldrarexamen med inriktning mot férskoleklass och
grundskolans arskurs 1-3, grundldrarexamen med inriktning mot grundskolans drskurs 4-6 samt
dmnesldrarexamen.

- SUHF tillstyrker att betyg D i kursen Svenska 3 eller Svenska som andrasprék 3 ska krdvas fér
utbildning som leder till férskolldrarexamen.

Férslag om hégre betygskrav i Svenska 3

Svenska 3 ingar i den grundlaggande behorigheten for hogskolestudier. Studenter som lamnar
gymnasieskolan med betyget E i svenska, vilket ar ett godkant betyg, borde saledes ha de nédvandiga
sprakkunskaperna for att genomféra hogre studier. Enligt betdnkandet rapporterar dock manga
larosaten att vissa larar- och forskollararstudenter, trots att de erhallit betyget E i svenska, inte uppvisar
de kunskaper som kravs for att fullt ut kunna tillgodogora sig utbildningen. Utredningen pekar i kapitel 6



ut som en grundlaggande problematik att betygen fran gymnasiet och andra skolformer inte alltid
speglar de verkliga kunskaperna i amnet, som en foljd av brister i dagens betygssystem. Att komma
tillratta med detta genom att hoja forkunskapskraven pa nasta niva menar dock SUHF i grunden ar en
missriktad atgard som atgardar symptomen snarare an omhandertar orsaken till problemen.
Utredningen uppmarksammar ocksa utredningen Likvardiga betyg och meritvarden (Dir. 2023:95) som
syftar till att lagga forslag som undanrdjer denna problematik. Atgarder som planeras utifran
utredningarna Likvardiga betyg och meritvarden samt Amneskunskaper och lararskicklighet bor
samordnas.

Utredningen uttrycker en forvantan att starkta forkunskapskrav kommer att 6ka intresset for
lararutbildningar. Har menar SUHF att det inte finns nagot sjalvklart samband mellan forkunskapskraven
for en utbildning och dess attraktivitet. Daremot instimmer SUHF i betdnkandets resonemang att det ar
angelaget att lyfta fram lararyrkets attraktivitet for att attrahera fler studenter till lararutbildningarna.

Trots ovan 6vervaganden instimmer SUHF i att det idag finns reella problem med studenters
forkunskaper, vilket kan vara en bidragande orsak till relativt stora avhopp pa larar- och
forskollararutbildningarna. SUHF instammer darfor i utredningens bedémning att det i nuldget behovs
atgarder for att sdkerstélla att studenter som paborjar en lararutbildning har ratt forkunskaper, for att
minska antalet studenter som har svart att tillgodogora sig studierna pa grund av bristande
sprakkunskaper. Under dessa omstandigheter anser SUHF att det ar rimligt att prova skarpta
forkunskapskrav i svenska.

Utredningen foreslar betyget D i Svenska 3 som forkunskapskrav for forskollararutbildning och betyget C
som forkunskapskrav till grundlararutbildning med inriktning mot F-3 och 4-6 samt dmneslararutbildning.
SUHF vill framféra att det framstar som motsagelsefullt att & ena sidan betona vikten av spraklig
kompetens i svenska for yrkesutdvandet och forsoka l6sa problem genom 6kade forkunskapskrav, och a
andra sidan gora skillnad mellan olika lararutbildningar.

Nar det galler forskollararutbildningen vill SUHF betona att det principiellt ar annu viktigare for
forskollarare att ha god kompetens i svenska an for grund- och @mneslarare, eftersom det ar i forskolan
man lagger grunderna for barns sprakliga utveckling. Samtidigt instammer SUHF i att minskningen av
studentunderlaget skulle bli alltfor stor om man inférde ett hogre betyg an D som férkunskapskrav, och
ur det perspektivet ar betyget D rimligt.

En generell observation ar att om utredningens forslag implementeras, kommer lararutbildningarna att
bli de forsta utbildningar som kraver hogre betyg an E i en specifik kurs for att uppna behorighet. De
potentiella langsiktiga konsekvenserna av detta for antagning till andra utbildningar ar svara att forutse.
Det framstar inte som alltfér [angsokt att dven andra utbildningar, dar det finns krav pa goda kunskaper i
ett visst amne, skulle kunna hévda liknande argument och krava inte bara godkédnda betyg (E) utan dven
hogre betyg i amnet for antagning. Detta vore en mycket olycklig utveckling for det svenska
betygssystemet och de nationella behdrighetskraven, som utgor grunden for antagning till hogre
utbildning.

Skdrpta krav ska inte gdlla alla lédrarutbildningar

Utredningen foreslar inga skarpta forkunskapskrav for grundlararutbildningen med inriktning mot
fritidshem. SUHF ser en risk att forslaget att exkludera denna utbildning fran skarpta krav skapar en
rangordning, dar arbetet i fritidshem bedéms som mindre kvalificerat.



Utredningen rekommenderar inte heller skarpta férkunskapskrav fér KPU, med motiveringen att de
studerande redan har erfarenhet av studier. SUHF vill lyfta att det skapar en obalans att inféra hogre
forkunskapskrav for de reguljara utbildningarna men inte for de alternativa vagarna. Att hantera
utbildningarna olika kan ha odnskade konsekvenser. Det ar till exempel mojligt att bli antagen till KPU
baserat pa tidigare studier som bedrivits pa ett annat sprak dn svenska. Det innebar att det ar mojligt att
bli antagen till KPU om man har ett E i Svenska 3 och utan att ha visat att man kan tillgodogoéra sig
hogskolestudier pa svenska.

Alternativa vagar till en lararexamen (12)

- SUHF avvisar férslaget att férs6ksverksamheten med KPU 60 och KPU 75 férléings.

- SUHF tillstyrker att satsningen pd kompletterande pedagogisk utbildning (KPU) som vdnder sig till
personer med forskarexamen inte férldngs.

- SUHF tillstyrker att Vidareutbildning av ldrare och férskolldrare som saknar behérighet (VAL)
permanentas.

- SUHF tillstyrker att satsningen pd arbetsintegrerad Idrarutbildning (AIL) férléngs till och med
2032.

KPU 60 och KPU 75

SUHF instammer i utredningens bedomning att alternativa vagar till lararexamen kommer att bli annu
viktigare for att sakerstalla lararforsérjningen om studentunderlaget fér de reguljara programmen
minskar pa grund av skarpta forkunskapskrav. SUHF vill dock framhalla att KPU 60 och KPU 75 behéver
utvdrderas innan man kan ta stéllning till en eventuell férldngning av forsdksverksamheten. UKA har
redan fatt ett utvarderingsuppdrag, och man bor atminstone invédnta resultaten fran den forsta
delredovisningen som forvantas under 2025.

KPU for personer med forskarexamen
SUHF instammer i utredningens forslag att inte forlanga satsningen pa KPU forsk eftersom det inte finns
ett tillrackligt stort studentunderlag for en forlangning.

VAL

SUHF instammer i utredningens forslag att VAL ska permanentas. SUHF anser att VAL fyller en viktig
funktion genom att ge obehdriga forskolldarare och larare maojlighet att kombinera studier med arbete
och slutligen avlagga en examen. Mojligheten ar sarskilt viktig eftersom den omfattar samtliga
lararexamina. SUHF vill framhalla att viktiga forutsattningar for att VAL ska vara framgangsrik ar
sakerstalld finansiering och att larosatena samarbetar kring utbudet.

AIL
SUHF staller sig positivt till en forldangning av satsningen pa AlL. For att kunna 6ka volymen inom AlL ar
det nédvandigt att huvudmannen erbjuder fler utbildningsanstallningar.



Okat behov av samverkan (13)

- SUHF tillstyrker att Idrosdtena ska fa ett uppdrag att gemensamt planera utbudet och
dimensioneringen av ldrarutbildningarna.

- SUHF tillstyrker att medel ska avsdttas for att stodja dmnesldrarutbildningen i sma émnen.

- SUHF tillstyrker att medel ska avsdttas for att stédja ldroséten att utveckla olika
utbildningssamarbeten.

Uppdrag fér samverkan och dimensionering

SUHF betonar att varje enskilt larosate som myndighet ansvarar for sitt eget utbildningsutbud. Samtidigt
instammer SUHF i utredningens bedémning att en minskning av studentunderlaget genom skarpta
forkunskapskrav kan leda till stora utmaningar att fa ett kritiskt antal studenter till samtliga utbildningar
som erbjuds idag. SUHF bedomer att det kommer att kravas samordning for att sakerstalla
lararforsorjningen i hela landet och avser att arbeta med fragor om samarbete, bland annat kring
dimensionering, inom sektorn.

Betankandet nédmner SUHF som en maijlig aktor som kan arbeta for samarbets- och samordningsfragor
pa nationell niva. SUHF bejakar ett sadant uppdrag och har redan borjat kartlagga och forbereda ett
sadant arbete.

Sma d@mnen

SUHF instammer i utredningens forslag att ldrosatena bor fa i uppdrag att utveckla samarbeten kring
amnen med fa sokanden snarare an att regeringen ska ge vissa larosaten ett nationellt ansvar. Vidare
valkomnar SUHF betankandets forslag att forstarka sma @mnen och ser fram emot en dialog om kriterier
for fordelningen liksom om hur sma dmnen kan definieras.

Sarskilda medel for utbildningssamarbeten

SUHF instammer i att det kravs tid och resurser for att utveckla samverkan och samarbeten och
valkomnar darfor forslaget att avsatta medel for detta. SUHF vill dock papeka att sarskilda resurser ocksa
behovs for sjdlva dimensioneringsuppdraget och for att uppratthalla samarbeten efter utvecklingsskedet.

Nar det galler medel for utvecklingssamarbeten och -samverkan, ar det otydligt hur dessa medel ska
fordelas efter ansokan. Detta behover klargoras.

Betdnkandet foreslar att larosatena aven ska kunna ansdka om medel fér samverkan mellan larosaten
och larcentrum. SUHF vill betona vikten av att medel som ska framja samverkan mellan ett larosate och
andra typer av organisationer som kommuner eller larcentrum utbetalas till ansvarigt larosate. Det ar
larosdtena som ar ansvariga for kvalitetsfragor i utbildningssamverkan med larcentrum. SUHF anser att
sadan samverkan kan vara ett komplement till larosatenas traditionella campus- och distansutbildningar
som gynnar breddad rekrytering.



Utveckla innehadllet i lararutbildningarna (14), Okat fokus pa
kognitionsvetenskap (15), Okat fokus pa undervisning om lds- och
skrivinldarning (16), Uppdaterade examensmal (17)

- SUHF instdmmer i att vissa férslag om innehdll i lérarutbildningarna kan bidra till att héja
utbildningarnas kvalitet. Samtidigt vill SUHF framhdlla att det féreslagna sdttet fér
implementering riskerar att befdsta den detaljstyrning som férbundet sedan Iénge har framhallit
som problematisk.

- SUHF ser positivt pa férslaget att reducera antalet examensmdl men anser att de féreslagna
férdndringarna inte dr tillrdckliga for att de ska kunna minska den detaljstyrning som
ldrarutbildningarna préglas av.

SUHF vill framhalla att vissa av utredningens forslag och bedémningar kan starka kvaliteten i
lararutbildningen, sasom ett 6kat utrymme for kognitionsvetenskap och las- och skrivinlarning.

SUHF har dock under lang tid framhallit att detaljstyrningen av lararutbildningarna &r ett grundldggande
problem. Lararutbildningarna ar mer detaljstyrda an andra hogskoleutbildningar, vilket utgor ett hinder
for larosatenas strategiska arbete. SUHF instammer i att utbildning maste vara evidensbaserad men
anser att det ar larosdtena som ar bast lampade att ansvara for lararutbildningarnas vetenskapliga
grund.

Larosatena har den nddvandiga forskningséverbyggnaden och kompetensen att anpassa utbildningarna i
takt med nya forskningsresultat. Om larosatena far storre frihet att utforma lararutbildningarna far de
battre forutsattningar for sitt uppdrag att sdkerstalla att utbildningarna forblir relevanta och
uppdaterade, samtidigt som de vilar pa vetenskaplig grund.

Mot denna bakgrund anser SUHF att lararutbildningarnas innehall inte bor styras genom detaljerade
examensmal. | betankandet foreslas examensmal som medfor en ytterligare niva av detaljeringsgrad. Ett
exempel ar forslaget till examensmal fér grundlararexamen med inriktning mot F-3, dar det anges att
studenten ska ”visa kunskap om olika metoder fér las- och skrivinldarning med fordjupad kunskap om
strukturerad ljudningsmetod...” (s. 375). SUHF menar att specifika metoder inte bor skrivas in i
examensmalen da detta kan forsvara mojligheten att anpassa utbildningarna till nya forskningsresultat.

SUHF ser positivt pa utredningens forslag att reducera examensmalen, vilket ar ett resultat av utredarnas
dialog med larosatena. Samtidigt ar det oklart hur de nya uppséattningarna av examensmal exakt kommer
att lyda. Eftersom utredningen ocksa foreslar nya detaljerade examensmal och sammanslagningar av
examensmal, ser SUHF en risk att den féreslagna reduceringen av antalet examensmal inte kommer att
minska detaljstyrningen.

Betankandet foreslar att de olika examensmalen som relaterar till vardegrund ska utga och i stéllet ska
mal om skolans och férskolans vardegrund inforas. Givet att de andra examensmalen aven i
fortsattningen kommer att vara mycket detaljerade, ifragasatter SUHF att malen foér vardegrund ska tas
bort. | ett varldslage dar demokratins stallning ar hotad, ar det sarskilt angeldget att barn och elever far
en utbildning som framjar demokratiska varderingar och respekt fér manskliga rattigheter.

Vidare ser SUHF kritiskt pa att vetenskapsteori och forskningsmetodik ska minskas vasentligt inom
utbildningsvetenskaplig kdrna (UVK), vilket visar pa en inledd avakademisering av lararyrket.



Kvalitetsforstiarkningar for lararutbildningarna (18)

- Om férkunskapskraven héjs enligt férslaget dr en korrigering fér minskade volymer en
forutsdttning for att Idrosdtena ska kunna upprdtthdlla kvaliteten i utbildningarna. SUHF stdller
sig positivt till en kvalitetsforstdrkning men ser utmaningar med utredningens férslag.

Utredningens berakningar visar att studentunderlaget kommer att minska betydligt pa grund av de skarpta
forkunskapskraven. SUHF vill lyfta olika risker med detta. En risk ar att larosdtena behdver genomféra
atgarder som dventyrar kvaliteten i utbildningar som far simre ekonomiska forutsattningar pa grund av
farre studenter. En annan risk ar att larosaten kan valja att lagga ned utbildningar pa grund av for fa
studenter. For att larosatena ska kunna uppratthalla kvaliteten i lararutbildningen kravs darfor en
resursforstarkning.

SUHF valkomnar darfor en kvalitetsforstarkning men vill samtidigt lyfta vissa synpunkter pa utredningens
forslag:

Forstarkningen for NTF och HSTJ ar inte tillracklig for att kompensera minskningen av intakterna som
larosatena forvantar sig nar studentunderlaget minskar som berdknat.

Ersattningsbeloppen for utbildningsomrade Undervisning ska enligt utredningen harmoniseras med
ersattningsbeloppen for HSTJ fran lasaret 2027/2028. Det innebér en vasentlig minskning per HPR for
utbildningsomrade Undervisning fran 2027/2028 och framat. SUHF tillstyrker inte en sddan minskning.

Forslagen gynnar inte samtliga lararutbildningar. Yrkeslararutbildningen omfattas inte av férslagen,
forutom forslaget att 6ka ersattningsbeloppen for utbildningsomradet Undervisning. Gallande KPU leder
utredningens olika forslag till motsatta effekter. Behovet av KPU-alternativen starks om utredningens
forslag om 6kade forkunskapskrav inférs. Samtidigt omfattas @mnesstudier infér en KPU inte av
kvalitetsforstarkningen, vilket ar motsagelsefullt med tanke pa behovet av fler alternativa vagar.

Utover ovan angivna synpunkter hanvisar vi till vad vara medlemslarosaten anfor i sina yttranden.

Enligt uppdrag

Marita Hilliges
generalsekreterare



