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universitet Dnr SU FV-4126-24
Handldggare:

Ledningssekretariatet, Hanna Sveen, FD

Rektors kansli

Yttrande dver betidnkandet Amneskunskaper och
lararskicklighet — en reformerad lararutbildning

Stockholms universitet har av Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) anmodats att
inkomma med synpunkter pa betinkandet Amneskunskaper och lirarskicklighet — en
reformerad ldrarutbildning (SOU 2024: 81). Universitetet har f6ljande att anfora.

Sammanfattning

Stockholms universitet...

- tillstyrker skédrpta krav p& kunskaper i svenska.

- avvisar forslaget att krav pa hogre betyg i svenska inte ska gilla for tilltrade till utbildning
som leder till grundlirarexamen med inriktning mot fritidshem.

- tillstyrker att Vidareutbildning for lirare och forskolldrare som saknar behorighet (VAL)
permanentas.

- ser problem med att ha olika varianter av KPU, dvs. en KPU90 och en forsoksverksamhet
med KPU60 som béda leder till &mneslérarexamen.

- tillstyrker att larosdtena far i uppdrag att gemensamt planera utbudet och dimensioneringen
av lararutbildningarna.

- tillstyrker en satsning pa sma dmnen.

- tillstyrker att &mnes- och amnesdidaktiska studier 6kas med 15 hogskolepoidng.

- tillstyrker att andra dmnet i &mneslararutbildning med inriktning mot arbete i grundskolans
arskurs 7-9 ska omfatta 60 hogskolepoéng.

- avvisar forslag pa att ta bort delar som &r centrala for den kommande yrkesutdvningen ur
UVK, men é&r inte emot en minskning av UVK i sig.

- instdimmer 1 bedomningen att en del av utbildningen bor vara forlagd i skolan eller
forskolan under det forsta ldséret, i den mén det dr mojligt.

- tillstyrker intentionen att minska antalet mél i hogskoleférordningen. Minskningen av mal
behover dock &tfoljas av mindre detaljstyrning.

- stéller sig positivt till kvalitetsforstiarkningar for lararutbildningarna och menar att det ér
nddviandigt for att bibehalla kvaliteten.
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- tillstyrker forslaget pa sdrskilda ersittningsbelopp for &mnesstudier och &mnesdidaktiska
studier inom utbildningsomraddena HTJS och NTF.

- avvisar justeringen av ersattningsbelopp inom utbildningsomradet Undervisning, da en
sddan justering riskerar att leda till en minskning av erséttningsbeloppen for detta
utbildningsomréade.

Overgripande synpunkter

Stockholms universitet vill understryka vikten av att den statliga styrningen av
lararutbildning genom forordning och examensmal ar hallbar 6ver tid. Lararutbildningarnas
innehall maste kunna anpassas till de undervisningsmetoder som har starkast evidens vid
varje given tidpunkt. Dérfor bor inte forordningstext eller examensmal innehélla ett ensidigt
fokus pa en sirskild vetenskap (exempelvis kognitionsvetenskap) eller foreskriva en metod
(exempelvis strukturerad ljudningsmetod).

11 Battre forberedda och mer motiverade studenter
- Stockholms universitet tillstyrker skérpta krav pa kunskaper i svenska.

- Stockholms universitet avvisar forslaget att krav pa hogre betyg i svenska inte ska gidlla for
tilltrdde till utbildning som leder till grundlirarexamen med inriktning mot fritidshem.

Universitetet tillstyrker krav pé lagst betyg C i Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3 for
tilltréde till grundlararutbildning med inriktning mot F—3 och 4—6 och till
amneslararutbildning, samt 1agst betyget D 1 Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3 for
tilltréde till forskolldrarutbildning, under forutsittning att det ekonomiska bortfallet av
minskat antal studenter kompenseras med kvalitetsforstirkningar. Universitetet tillstyrker
hojningen av betygskrav trots vissa principiella invdndningar, som exempelvis risken for
betygsinflation i gymnasieskolan och spridningseffekter med specifika tilltradeskrav dven till
andra universitetsutbildningar. Universitetet vill darutover sarskilt papeka foljande:

e Kravet pa minst betyg C respektive D avviker frén hur behorighetskrav utformas i
ovriga utbildningsvisendet, dir betyg E i kurser ar godként och tillrackligt for
behorighet. Att infora ett krav pa betyg C eller D skapar déarfor en otydlighet 1
tilltradessystemet for de sokande. Detta ar olyckligt, da det ar av stor vikt att
tilltradessystemet har en forutsdgbarhet och transparens sé att de potentiella sokande
kan planera sina studier langsiktigt.

e Tilltrddessystemet stér infor en foréndring, nu ndrmast utifran GY25 dér &mnesbetyg
ersitter kursbetyg i gymnasieskolan fran och med 1 juli 2025, men sannolikt dven
utifran Utredningen om likvardiga betyg och meritvarden (SOU 2025: 18). Déarfor
vore det mindre bra att infora krav pa betyg C respektive D i svenska innan
atminstone det nya betygssystemet dr implementerat och konsekvenserna ar tydliga.
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e Universitet vidlkomnar att konsekvenserna for soktryck och antagning foljs upp
noggrant och att det eventuellt pé sikt ska kunna inféras krav pa ligst betyg C i
svenska dven for forskolldrarutbildning.

Stockholms universitet vill ockséd ldmna forslag pd en alternativ 16sning for att hdja kraven
for de studenter som antas varje ar pa lirarutbildningarna, for att pa sa sétt uppna béttre
forberedda och mer motiverade studenter. Istallet for att infora ett sarskilt tilltradessystem
med sérskilda betygskrav enkom for lararutbildningarna menar universitetet att det
etablerade tilltradessystemet for hogre utbildning, som syftar till att de bést lampade
studenterna antas med hjilp av urval, redan &r tillrickligt for att kunna fylla denna funktion.
En reglerad minskning av platser pa lararutbildningarna skulle uppnd samma resultat (hdgre
konkurrens och ett minskat antal studenter) som de foreslagna dndringarna. S& styrs
exempelvis lakarutbildningen.

11.5 Skirpta krav i svenska ska inte gilla alla ldrarutbildningar

Stockholms universitet avvisar forslaget att krav pa hogre betyg i svenska inte ska gélla for
tilltrade till utbildning som leder till grundldrarexamen med inriktning mot fritidshem.

Ett sadant sdrskiljande av en av de tre befintliga grundlédrarutbildningarna &r olyckligt av
foljande anledningar:

e Kraven (examensmal, forvantade studieresultat, examinationer, formaga att ldsa,
bearbeta och tillgodogora sig kurslitteratur) pa de tre grundlararutbildningarna ar
idag lika hoga.

e Grundldrare med inriktning mot fritidshem far ocksa legitimation i minst ett
praktiskt eller estetiskt &mne och behdrighet att undervisa och sitta betyg i skolan,
precis som dvriga grundlérare.

e Ett sdrskiljande av en av tre grundldrarutbildningar skapar statusskillnader mellan
lararkategorier vars uppdrag handlar om att samverka med varandra. Statusskillnader
ger ocksa effekter pa yrkets attraktivitet och 16ner.

e Ett hojt antagningskrav kan antas gynna kvarvaro och examensfrekvens dven for
studenter som studerar till grundldrare med inriktning mot fritidshem.

11.7 Majlighet att komplettera for behorighet

Universitetet ser positivt pa en satsning pa behorighetsgivande och hdgskoleférberedande
utbildning for blivande lararstudenter som saknar kunskaper och fardigheter som motsvarar
betyg C (eller D) i Svenska 3 eller Svenska som andrasprak 3. Detta behover dock atféljas av
en utdkad ram for larosétena for att undvika odnskade undantrangningseffekter. En sddan
satsning bor inte heller erséttas av en framtida behorighetskomplettering via Komvux, utan
bada mojligheterna behdvs.

Det behovs dock incitament for att studenter ska vilja att komplettera sina betyg, istéllet for
att soka sig till utbildning som saknar de foreslagna betygskraven (exempelvis
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Kompletterande pedagogisk utbildning, KPU). Kompletteringar innebér ocksé en langre
utbildning och potentiellt fler terminer med studiemedel eller studielan, vilket kan ha en
himmande effekt pa soktrycket.

12 Alternativa vagar till en lararexamen
- Stockholms universitet tillstyrker att Vidareutbildning for lirare och forskolldrare som

saknar behérighet (VAL) permanentas.

- Stockholms universitet ser problem med att ha olika varianter av KPU, dvs. en KPU90 och
en forsoksverksamhet med KPUG0 som bdda leder till dmneslirarexamen.

Universitetet vill patala den risk for fragmentering och otydlighet som flera varianter av
KPU medfor, dar studenter splittras pa olika program, av vilket det ena leder till en examen
pa grundniva (KPU60) och det andra leder till en examen pé avancerad niva (KPU90)
samtidigt som de ger samma behorighet for undervisning i skolan. Att ge parallella
kompletteringsutbildningar innebér ocksé en fragmentering av larosétenas resurser, vilket i
forlangningen leder till utmaningar med att upprétthélla kvaliteten i utbildningarna.

13 Okat behov av samverkan
13.3 Samverkan for lararutbildningarna ska 6ka

- Stockholms universitet tillstyrker att ldrosdtena far i uppdrag att gemensamt planera
utbudet och dimensioneringen av ldrarutbildningarna.

- Stockholms universitet tillstyrker en satsning pd smd dmnen.

Universitetet ser positivt pd att ldrosédtena ges ansvar for utbildningsutbud och
dimensionering, samt har mojlighet att avgora hur medlen inom satsningarna bast kommer
till anvéndning,.

14 Utveckla innehallet i lararutbildningarna

Stockholms universitet stiller sig positivt till att innehallet i lararutbildningarna ska ha en
tydlig koppling till professionen.

14.1 Behov av bittre kunskaper i imnen och dmnesdidaktik
- Stockholms universitet tillstyrker att dmnes- och dmnesdidaktiska studier okas med 15

hogskolepodng.

- Stockholms universitet tillstyrker att andra dmnet i dmnesldrarutbildning med inriktning
mot arbete i grundskolans drskurs 7-9 ska omfatta 60 hégskolepodng.

Universitetet onskar dock en viss flexibilitet i att avgdra vilka delar av &mnes- och
amnesdidaktiska studier som har behov av att stirkas, liknande vad som aviseras for
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amneslérarutbildningen med inriktning mot gymnasieskolan. Det giller sdrskilt inom det
fritidspedagogiska omradet samt det forskolepedagogiska omradet, dér det finns skél att
fokusera delar av det utdkade utrymmet dven pa kompetenser som ar specifika for
grundlirare med inriktning mot fritidshem respektive for forskollarare.

Om ytterligare 15 hogskolepodng i grundlédrarutbildning med inriktning mot arbete i
fritidshem &gnas &t sprakutveckling samt lés-, skriv- och matematikinlérning, far dessa
omraden oproportionerligt mycket utrymme i relation till 6vriga omrdden som ingar i
fritidshemmets syfte och uppdrag.

14.2.2 UVK ska inriktas mot den kommande yrkesutévningen

- Stockholms universitet avvisar forslag pad att ta bort delar som dr centrala for den
kommande yrkesutovningen ur UVK, men dr inte emot en minskning av UVK i sig.

Universitetet ser en mojlighet i att visst innehéll i den utbildningsvetenskapliga kdrnan
(UVK) kan ingd i det nationella professionsprogrammet. Pa sa vis kan blivande lérare fa
kunskaper och fardigheter nddvandiga for professionen bade innan och efter examen. Det &r
dock viktigt att de delar av UVK som ar utgdr en nddviandig grund for blivande lérare
kvarstér i den grundldggande utbildningen, det vill sdga i UVK. Det inkluderar bland annat
vardegrunden i skolan och forskolan “innefattande de grundlaggande demokratiska
virderingarna och de ménskliga réttigheterna”. Detta innehall menar universitetet ger
blivande ldrare grundldggande kunskaper som behovs for att kunna omsétta skolans
vardegrund i praktiken. Skrivningen om vetenskap behover ocksa vara bredare

an “evidensbaserade metoder” for att sikerstélla att larare kan utveckla och forankra sin
undervisning i (olika sorters) forskning och kan férmedla ett vetenskapligt forhallningssétt

till sina elever. Stockholms universitet foresprakar darfor att nuvarande skrivning om
vetenskapsteori behélls.

14.5 VFU i lararutbildningarna idag

- Stockholms universitet instdmmer i bedomningen att en del av utbildningen bér vara
forlagd i skolan eller forskolan under det forsta ldsdret, i den mdn det dr mojligt.

15 Okat fokus pa kognitionsvetenskap

Stockholms universitet stiller sig positivt till ett 6kat fokus pa kognitionsvetenskap i
lararutbildningarna, men vénder sig emot den snidva definitionen av kognitionsvetenskap,
och det ensidiga fokuset pa densamma.

Kognitionsvetenskapen har, som utredningen pépekar, stark evidens nér det géller kunskap
om hjdrnan och minne. Men kunskap é&r ett bredare begrepp &n minne, dér till exempel EU:s
nyckelkompetenser haft stor betydelse for utformningen av de laroplaner som for ndrvarande
géller. Risken &r att den kunskapssyn som blivande lirare fér tillgang till reduceras till
minnes- och faktakunskaper, ndgot som stimmer daligt med skolans bredare uppdrag.

Universitetet bedomer att kognitionsvetenskap med fordel kan integreras bade i &mnes- och
amnesdidaktiska studier.
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16 Okat fokus pa undervisning om las- och skrivinlarning

Stockholms universitet stéller sig positivt till ett 6kat fokus pa l4s- och skrivinldrning, men
ser problem med att peka ut en enda namngiven metod (strukturerad ljudningsmetod —
phonics) for 14s- och skrivundervisning. Universitetet menar att det saknas evidens for att en
lés- och skrivundervisning i F-3 som helt baseras pd denna metod &r bittre for alla elever dn
en balanserad lds- och skrivundervisning, och motsétter sig dirfor forslagen att foreskriva en
metod i examensmélen. Larare behdver naturligtvis ha gedigna kunskaper om spraket och
sambandet mellan sprakljud (fonem) och skriftsprékets symboler (grafem), samt kunna
arbeta strukturerat med eleverna. Men lds- och skrivinldrning under de fyra forsta dren i
skolan behover fokusera pa mer én sé. Bland annat behdver liarare mot de tidiga &rskurserna
ocksé ha verktyg for att arbeta med fortsatt 1ds- och skrivutveckling.

17 Uppdaterade examensmal

- Stockholms universitet tillstyrker intentionen att minska antalet mdl i
hogskoleforordningen. Minskningen av madl behover dock dtféljas av mindre detaljstyrning.

Att exempelvis peka ut en enda undervisningsmetod i férordningstext dr inte hallbart ver tid
da lararutbildningarnas innehall méste kunna anpassas till de undervisningsmetoder som har
starkast evidens vid varje given tidpunkt.

Andra konkreta synpunkter pa dndringsforslag for examensmélen exemplifieras med tva
examensmal for forskolldrarutbildning nedan.

1) Det foreslagna malet att “visa kunskap om skolvisendets organisation och
styrdokument innefattade ldroplaner, kursplaner samt forskolans virdegrund”
ter sig missriktat for forskollararutbildning da forskola varken har kurser eller
kursplaner.

2) Det foreslagna malet “visa formdga att observera, analysera och bedoma barns
lirande och utveckling i forhdllande till verksamhetens mdl samt att informera
och samarbeta med bawr virdnadshavare” bor behalla formuleringar fran
tidigare mél enligt markeringar. Forskollararutbildning bor fokusera pé att
observation och bedémning av barns ldrande och utveckling uttalat ska
analyseras for att tydliggora vilka aspekter av forskolans utbildning som
behover justeras, fordndras eller forbéttras for att stodja barns lirande och
utveckling.

18 Kvalitetsforstarkningar for lararutbildningarna

- Stockholms universitet stdller sig positivt till kvalitetsforstarkningar for
lédrarutbildningarna och menar att det dr nodvindigt for att bibehdlla kvaliteten.

- Stockholms universitet tillstyrker forslaget pa sdrskilda ersdttningsbelopp for dmnesstudier
och dmnesdidaktiska studier inom utbildningsomrdadena HTJS och NTF.
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- Stockholms universitet avvisar justeringen av ersdttningsbelopp inom utbildningsomrddet

Undervisning, dd en sddan justering riskerar att leda till en minskning av
ersdttningsbeloppen for detta utbildningsomrdde.

Nér antalet studenter (och ersdttningen for dem) minskar pd grund av skérpta tilltradeskrav ar
kvalitetsforstarkningar nodvéndiga for att universitetet ska kunna upprétthélla kvaliteten i
lararutbildningarna. Darfor ar det viktigt att de foreslagna hojningarna ar tillrackliga.

Universitetet vill papeka foljande:

Kvalitetsforstiarkningarna for &mnes- och &mnesdidaktiska studier bor inkludera det
fritidshemspedagogiska omradet och det forskolepedagogiska omrédet.

En justering av erséttningsbeloppen for utbildningsomradet Undervisning for att
harmoniera med HTJS innebér en uppenbar risk att ersdttningen de facto minskar.
Om ersittningsbeloppen for utbildningsomradet Undervisning riknas upp med pris-
och l6neupprikning (PLO) fram till 1dsaret 2029/2030 kommer erséttningen da att
vara lika med eller hogre dn de foreslagna hojda nivaerna inom HTJS-omrédet
(uppriknade med samma PLO), varfor en justering kan komma att leda till en
minskad erséttning for UVK-kurser. Detta kan i viss man kompenseras av den hojda
ersittningen till HTJS-omradet i &mnes- och dmnesdidaktiska kurser, men det kan
bli bekymmersamt for lararutbildningar som till storsta delen bestar just av UVK-
kurser, sasom Yrkeslararprogrammet och KPU, vilka endast foreslds ha en mindre
del amnes- och &mnesdidaktiska studier. For dessa program kan fordndringen fa
negativa konsekvenser dé en utebliven kvalitetsforstirkning, eller till och med en
lagre ersittning, innebér en uppenbar risk for kvalitetssdnkningar.

En héjning av HTJS for dmnes- och &mnesdidaktiska studier inom
lararutbildningarna kan medfora svarigheter i grinsdragningarna mellan
lararutbildning och 6vrig utbildning vid samlésning i &mnesstudier.

Det vore olyckligt om alternativa végar till lararexamen undantas fran
kvalitetsforstarkningarna. Det kan exempelvis avskriacka ldrositen att satsa pd KPU,
samtidigt som man kan anta att soktrycket till KPU okar, som en effekt av skérpta
tilltradeskrav for annan dmneslararutbildning.
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