Yttrande over betankandet
Amneskunskaper och lararskicklighet —en
reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)

Hogskolan i Gavle (HiG) har fatt mojligheten att svara pa remiss av betankandet
Amneskunskaper och lararskicklighet — en reformerad lararutbildning (SOU 2024:81)/01380, ert
diarienummer U2024/02723. Remissvaret ar strukturerat utifran de olika kapitlen i betankandet.

Battre forberedda och mer motiverade studenter (kap. 11)

Topplistan 6ver de mest sdkta utbildningsprogrammen i landet domineras av utbildningar till
lakare, jurist och ekonom. Forst pa plats 207 kom HT2024 det mest eftersokta lararprogrammet.
Det som ar utmarkande for de mest eftersdkta utbildningarna torde inte vara larosatenas
marknadsforing utan att de yrken som utbildningen leder till allméant anses vara prestigefulla och
valavlonade och darfor attraktiva. Lararyrket har under lang tid varit foremal for saval
omfattande politisk styrning som en starkt negativ samhallsdebatt. Lararyrket kan darfor over tid
ha kommit att forknippas med daliga arbetsvillkor och lagt fortroende fran statsmakterna och
samhallet i stort. Ett sddant yrke — och darmed en utbildning som leder till ett sddant yrke — kan
inte forvantas locka de mest ambitiosa studenterna. HiG anser att de forslag som utredningen
presenterar har svaga forutsattningar att atgarda denna grundproblematik. Den politiskt
motiverade styrningen och regleringen fortgar vilket riskerar att ytterligare sénka
lararprofessionens (och lararutbildarprofessionens) legitimitet; Hojda behorighetskrav riskerar
att endast minska inflodet till utbildningarna utan att 6ka attraktiviteten. Med en fortsatt lag
konkurrens om lararutbildningsplatserna kommer sannolikt problemen med lag
genomstromning ocksa att kvarsta.

HiG menar, i likhet med SUHF, att det inte finns nagot sjalvklart samband mellan
forkunskapskraven for en utbildning och dess attraktivitet men instammer i betdnkandets
resonemang att det ar angelaget att lyfta fram lararyrkets attraktivitet for att attrahera fler
studenter till lararutbildningarna.

SUHF tillstyrker, av pragmatiska skal snarare an principiella, utredningens forslag om krav pa
hogre betyg an E for behorighet. Hogskolelagens 8:e paragraf sager emellertid att utbildning pa
grundniva ”vasentligen /ska/ bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella program i
gymnasieskolan eller motsvarande kunskaper”. Lagen specificerar forvisso inte vilken
betygsniva som indikerar att en gymnasieelev har de kunskaper fran gymnasieskolans nationella
program som avses i lagtexten, men det forslag som utredningen lagger ger stod at
forestallningen att ett godkant gymnasiebetyg inte betyder att studenten har tillrackliga
forkunskaper for hogre studier. Detta &r ett principiellt problem da det visar att antingen
kunskapskraven for godkant betyg i gymnasieskolan ar for lagt satta eller att forkunskapskraven i
hogskolan ar for hogt satta. Oavsett vilket s beskriver det en situation som inte svarar mot
innebdrden i hogskolelagens 8 8. Utredningens forslag adresserar inte denna principiella
problematik utan forsoker hantera den genom en kombination av de nuvarande systemen for
forkunskapskrav och urval.



Alla hogskoleutbildningar med svenska som undervisningssprak kraver goda fardigheter i
svenska i tal och skrift, i det avseendet skiljer sig inte lararutbildningarna fran andra utbildningar.
En atgard tydligare relaterad till larar- och forskolldrarutbildningarnas sarart kunde vara att krava
hogre an godkant betyg i samtliga undervisningsamnen. En sddan atgard skulle kunna stéarka
lararprofessionens legitimitet eftersom den skulle satta en norm att den som ar larare i ett dmne
ocksa har kunskaper 6ver genomsnittet i sitt undervisningsamne (redan fore lararutbildningen).

Problematiken ar saledes komplex och utifran bedémningen att varken de principiella motiven
for eller de mojliga (negativa) konsekvenserna av utredningens forslag ar tillrackligt utredda,
valjer HiG att avvisa forslagen om hogre betyg an E for behorighet.

Alternativa vagar till lararyrket (kap. 12)

HiG staller sig bakom utredningens bedomning att alternativa vagar till lararexamen ar
nodvandiga for att sdkerstalla l&rarforsdrjningen, i synnerhet om studentunderlaget for de
reguljara programmen minskar till foljd av skarpta forkunskapskrav. HiG avvisar dock forslaget
om en férldngning av forsdksverksamheten med KPU 60 och KPU 75 d& redovisningen av UKA:s
utvarderingsuppdrag bor ligga till grund for beslut om eventuell forlangning.

HiG tillstyrker utredningens forslag att inte forlanga satsningen pa KPU forsk da malgruppen kan
omhandertas inom ramen for ordinarie KPU. HiG tillstyrker ockséa utredningens forslag att VAL
ska permanentas, samt instammer i SUHF:s synpunkt att det for framgang i VAL &r viktigt att
sékerstalla finansieringen och att larosatena samarbetar kring utbudet. HiG tillstyrker ocks3
forslaget om férlangning av satsningen pa AlL.

Okat behov av samverkan (kap. 13)

HiG ar generellt sett positiv till samverkan mellan larosaten och en 6kad nationell samordning av
larosatenas utbildningsutbud, inte bara pa lararutbildningsomradet. HiG ar dock kritisk till att
detta ska dstadkommas genom direkt styrning i regleringsbreven. Hogskolorna och universiteten
har en god samordningsplattform och en aktiv dialog genom SUHF. Daremot ger det
prestationsbaserade finansieringssystemet for hdgre utbildning starkare incitament for
konkurrens an for samarbete, vilket ar en forsvarande faktor. HiG skulle valkomna forslag till
revideringar av finansieringssystemet som skulle ge tydligare incitament for samarbete och
samordning an for konkurrens mellan larosatena.

Utveckla innehallet i lararutbildningarna (kap. 14) och okat fokus pa
kognitionsvetenskap (kap. 15)

Rorande de foreslagna forandringarna i lararutbildningens innehall (inklusive frégan om
kognitionsvetenskapens status), valjer HiG att varken tillstyrka eller avvisa forslagen, utan vill i
stallet understryka att innehallet i den hogre utbildningen och dess vetenskapliga grund ska vara
en fraga for vetenskapssambhallet och, i frdga om professionsutbildningar, professionen, snarare
an for politiken. Att genom politiska beslut foreskriva teori och metod fér och i utbildningen utgor
ett langtgdende ingrepp i den akademiska friheten och autonomin.

Det bor sarskilt papekas att styrningen av lararutbildningens vetenskapliga bas kommer redan i
utredningens direktiv vilket innebar att utredningens forslag i dessa avseenden ar pa forhand
bestallda och darfor inte kan betraktas resultatet av en opartisk och saklig utredning.



Okat fokus p& undervisning om las- och skrivinlarning (kap. 16)

Fragan om okat fokus pa undervisning om las- och skrivinlarning kan delvis kommenteras pa
samma satt som ovan om utbildningarnas innehall i stort, men kan delvis ocksa behdva
diskuteras pa annat satt. Den oroande utvecklingen av svenska elevers las- och skrivformaga
som kan utldsas ur de internationella undersdkningar som refereras i utredningen utgor en stor
och viktig utmaning for det svenska samhallet. Men skalen till utvecklingen torde vara fler an att
las- och skrivutveckling ges for litet utrymme i lararutbildningen. Over huvud taget kan forsok att
angripa aktuella detaljproblem genom férandringar i grundutbildningen ses som en ineffektiv
metod da det kommer att droja lange innan de larare som utbildas inom ramen for den
reformerade grundutbildningen utgor en majoritet av det verksamma lararkollegiet. Snarare
borde fokus ligga pa fortbildning av yrkesverksamma larare (t.ex. inom ramen for
professionsprogrammet) samt pa atgarder for att starka skolans kompensatoriska uppdrag och
bekdmpa den sociala isardragning som kan utlasas ur PISA-resultaten.

Uppdaterade examensmal (kap 17)

HiG ser positivt pa utredningens forslag att reducera examensmalen, men anser samtidigt att
det inte ar antalet mal som ar det mest intressanta utan detaljeringsgraden i formuleringarna.
HiG foresprakar en anpassning av lararutbildningarnas examensmal i riktning mot 6vriga
reglerade yrkesutbildningar dar examensordningen satter en ram men l@mnar stort utrymme och
fortroende at vetenskapssamhallet och professionen att utveckla utbildningarnas innehall och
specifika larandemal.

Kvalitetsforstarkningar for lararutbildningarna (kap 18)

HiG staller sig, sasom tidigare namnts, tveksam till antagandet att utredningens forslag kommer
att leda till 6kad attraktivitet, kvarvaro, prestationsgrad och examensfrekvens i en sddan
omfattning att det kan formodas inneb&ra en ekonomisk kompensation for ett minskat
studentinflode. Det ar darfor svart att bedoma andamalsenligheten i de foreslagna atgarderna.
En forskjutning av medel fran HST till HPR kan antas innebéara en ekonomisk kompensation om
antalet antagna studenter minskar men kvarvaron och prestationsgraden 6kar. Men en saddan
forskjutning aktiverar ockséa en aldre diskussion om att ett ersattningssystem som gor larosatena
(mer) ekonomiskt beroende av att studenterna blir godkénda riskerar att leda till sdnkta krav pa
studenternas prestationer, vilket star i direkt konflikt med utredningens syfte och mal.

HiG valkomnar forslaget att larosatenas takbelopp inte ska minskas men konstaterar samtidigt
att utredningens intention att "det ekonomiska utrymme som skapas ska anvandas till att starka
kvaliteten i utbildningarna” kommer i konflikt med det prestationsbaserade systemet eftersom
takbelopp inte kan nyttjas till i verksamheten med mindre an att det forst avropats genom HST
och HPR. Om inte utredningens antaganden rorande 6kad attraktivitet, kvarvaro, prestationsgrad
och examensfrekvens slar in, blir konsekvensen antingen intern omférdelning av takbeloppet till
andra utbildningsomraden eller underproduktion. Inget av dessa scenarier leder till en
kvalitetsforstarkning inom lararutbildningen.

Den enda atgard som skulle sékerstélla en kvalitetsforstarkning av specifikt lararutbildningen ar
att ersattningen for utbildningsomradet undervisning hojs (bdde HST och HPR) och att
utbildningsomradet far tillampas generellt inom lararutbildning. Forslagen om att sarskilda
ersattningsbelopp ska inforas for amnesstudier och amnesdidaktiska studier (18.2.2) ligger i



linje med ett sddant resonemang men det ar oklart om effekten av de konkreta forslagen
verkligen kommer att bli en resursforstarkning for lararutbildningen.



	Bättre förberedda och mer motiverade studenter (kap. 11)
	Alternativa vägar till läraryrket (kap. 12)
	Ökat behov av samverkan (kap. 13)
	Utveckla innehållet i lärarutbildningarna (kap. 14) och ökat fokus på kognitionsvetenskap (kap. 15)
	Ökat fokus på undervisning om läs- och skrivinlärning (kap. 16)
	Uppdaterade examensmål (kap 17)
	Kvalitetsförstärkningar för lärarutbildningarna (kap 18)

