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Naringsdepartementet
Landsbygdsavdelningen
Enheten for fiske, jakt och rennaring

Sportfiskarnas synpunkter gallande Havs- och
vattenmyndighetens redovisning av uppdrag om generellt stop for
bottentralning i skyddade omraden, diarienummer N2020/02128

Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten fick genom regeringens beslut den 23 januari 2020 i uppdrag
att utreda och foresla andringar i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen for att genomfora ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden innanfor tralgransen, samt hur mojlighet till begransade undantag kan ges i
forvaltningsplanen. | uppdraget ingar att sammanstalla och beskriva alla befintliga undantag
fran tralfiskeforbudet bade i och utanfér marina skyddade omraden innanfor tralgransen.
Havs- och vattenmyndigheten ska vidare redovisa hur ett generellt stopp fér bottentralning
kan inforas i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och tillampas dven pa
utlandska fiskefartyg.

Inledning

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund (Sportfiskarna) ar en demokratiskt uppbyggd
ideell organisation och det organiserade sportfiskets foretradare i Sverige. Var vision ar ett
hallbart fiske i friska vatten — for alla. Forbundet har idag 6ver 60 anstéllda och organiserar
over 66 000 medlemmar. Sportfiske ar en av Sveriges viktigaste fritidsaktiviteter med langt
over en miljon utdvare som varje ar lagger mer dn fem miljarder kronor pa sitt fiske.

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsforbund (Sportfiskarna)
onskar lamna f6ljande synpunkter med anledning av forslaget om
generellt stop for bottentralning i skyddade omraden:

Sammanfattning

Sportfiskarna anser att det remitterade underlaget val beskriver de férutsattningar Sverige
har att tillga for att i praktiken genomfora regeringsuppdraget. Sportfiskarna ar positiva till
ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden och att
bottentralningens paverkan nu slutligen miljoprovas. Sportfiskarna anser vidare att det ar
mycket bradskande med skydd av sarskilt vara gemensamma fiskbestand och att det mot
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bakgrund av den allvarliga bestandssituationen i svenska kustvatten kravs mer kraftfulla
atgarder for att radda de sista spillrorna av lokala kustfiskbestand. Sportfiskarna anser:

e Attinriktningen i det remitterade underlaget med inférandet av ett generellt forbud
mot bottentralning i marina skyddade omraden ar mycket bra. Det ligger i linje med
att miljofarlig verksamhet ska miljoprovas. Det ar dock viktigt att forslaget verkstalls
och inte bara utreds.

e Att skrivningen om forsvarande for fisket i 20 § fiskelagen bor tas bort, inte minst for
att denna begransning inte kan samexistera med ambitionen att i 6kad utstrackning
miljdanpassa fisket.

e Att det ar bra att ldnsstyrelser och kommuner nu tydligare involveras i arbetet med
skyddet av bevarandevarden i marina omraden.

e Att mot bakgrund av att manga kommersiellt fiskade rovfiskbestand idag ar en
brakdel av vad de var pa 1980-talet maste svenska myndigheter, departement och
politiker omedelbart tillsatta kraftfulla atgarder for att ge vara fiskbestand en chans
till aterhamtning.

e Att nuvarande inflyttningsomraden tas bort for storskaligt industrifiske och
vastkustens bottentralning efter havskrafta samt att utflyttningsomraden istallet
infors for att skydda lokala strommingsbestand, lokala torskbestand och sarskilt
viktiga sportfiskeomraden.

e Att Sverige omedelbart maste agera for en ytterligare utflyttning av tralgransen,
med stdd av i huvudsak artikel 20 i den gemensamma fiskeripolitikens
grundférordning.

Sportfiskarnas synpunkter i sin helhet

Ett generellt férbud mot bottentralning

Sportfiskarna anser att inriktningen i det remitterade underlaget med inférandet av ett
generellt férbud mot bottentralning i marina skyddade omraden ar mycket bra. Det ligger i
linje med att miljofarlig verksamhet ska miljoprovas. Det resoneras en del kring vilken
lagstiftning som kan ge lagstod at vilken atgard. Sportfiskarna poangterar att det finns ett
skriande behov av den har typen av atgarder och att det viktigaste ar att Sverige har
ambitionen att skydda vara gemensamma havsresurser.

De senaste decennierna har tyvarr andra intressen ar miljointressena, andra principer an
bevarandeprinciperna och andra ansatser dn ekosystemansatsen prioriterats. Under dessa
decennier har vara kommersiellt viktiga fiskbestand 6verexploaterats och ar i manga fall pa
rekordlaga nivaer. Att nu implementera ett omvéant system med att generellt forbjuda
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bottentralning jamfort med som idag — att den mest skadliga fiskemetoden i Sverige tillats
nastan overallt — kan ses som en lange efterfragad tillstandsprovning av skadliga
fiskemetoder, om an i valdigt begransad skala med tanke pa hur fa “skyddade” omraden som
faktiskt berors i det remitterade underlaget. Vidare ligger forslaget val i linje med konceptet
zonerad forvaltning, samt Sportfiskarnas och de flesta andras absoluta installning till
fiskereglering, namligen att fisket ska regleras utefter den skada som fiskemetoden orsakar
pa bottnar och fiskbestand. Ambitionen maste vara att ett prioriterat foretrade till
fiskresurser ska ges till det fiske som sker med minst negativ miljopaverkan. Zonerad
forvaltning ar sedan decennier en val fungerande forvaltningsmetod i terrestra miljoer, men
anvands ocksa mer omfattande i havsférvaltningen langs exempelvis Nordamerikas kuster.
Sammantaget ar Sportfiskarna positiva till att forslaget verkstélls, och inte bara utreds.

Lansstyrelsens och kommunens ansvar

Sportfiskarna har noterat forslaget om att kommun eller lansstyrelse i ett omrades
forvaltningsplan ska kunna tydliggéra om och i sa fall hur bottentralning kan bedrivas utan
att omradets bevarandevarden riskerar att paverkas negativt. Sportfiskarna menar att en
kommuns eller lansstyrelses inflytande 6ver bevarandevardena i dessa omraden maste tas i
tungt beaktande. Hittills har kommunerna séllan eller aldrig bjudits in till sddana
diskussioner, vanligtvis da lansstyrelse eller nationell myndighet prioriterat yrkesfiskets
tillgang till havsomraden fore skyddet av aktuella bevarandevarden. Som konstaterat i det
remitterade underlaget kommer detta att stdlla krav pa kommuner och lansstyrelser i deras
arbete med bevarandeplanerna, men det innebar ocksa en tydligare viktning nar nyttan av
bottentralning ska vagas mot skadan, ett ansvar kommuner och lansstyrelser med sdkerhet
ar glada Over att ha ett tydligare mandat kring. Det ar viktigt att konsekvenserna ar noga
overvagda och att skdlen dr goda om undantag mot bottentralférbudet ska ges.

Juridiska forutsattningar

| det remitterade underlaget, men ocksa i tidigare utredningar av Naturvardsverket och
Fiskeriverket, har det foreslagits att det ska utredas om begrédnsningen i 20 § fiskelagen bor
tas bort for att kunna tillampas som bemyndigande till férbudet och for att denna
begransning inte stammer dverens med ambitionen att i 6kad utstrackning miljdanpassa
fisket. Sportfiskarna stéller sig positiva till att forslaget verkstalls.

| 6vrigt redogodrs i omfattande ordalag kring hur olika lagrum ska tolkas, kan anvédndas eller
bor kombineras. Sportfiskarna har en viss oro for att de olika lagrummen i det remitterade
underlaget diskuteras pa ett problematiserande satt och trycker pa det stora behovet av att
faktiska atgarder nu kommer till stand for att mota de stora skyddsbehov som vara
kustekosystem har.
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Borttagande av inflyttningsomradena

Langs stora delar av svenska kusten finns sa kallade inflyttningsomraden, val tilltagna zoner
innanfor tralgransen dar den mest bottenpaverkande metoden i Sverige — bottentralning —
fortfarande tilldts. Man kan notera att det snarare ar regel an undantag med
inflyttningszonerna langs storre delen av svenska kusten och i Vasterhavet far det till foljd att
bottentralning efter havskrafta far fortga innanfor tralgransen. Utflyttningen av tralgransen i
Véasterhavet 2004, som gjordes for att skydda bottnarna fran fysisk paverkan och minska
fisketrycket pa hotade kustfiskbestand och uppvéaxande fisk, fick dirmed mindre effekt an
vad den borde. Enligt en SLU-utvardering innebar forvisso utflyttningen av tralgréansen fran
da minimala en till tva sjomil fran baslinjen stora vinster for ekosystemen, men
inflyttningszonerna som fortsatt ligger kvar visar tydligt pa den uppenbara felprioritering
som Sverige gjort nar fiskeflottans tillgang till kustnara bottnar prioriterats fore ett
langsiktigt skydd av vara kustekosystem.

Sportfiskarna efterlyser omedelbara atgarder for att inflyttningsomradena tas bort, samt att
man istallet infor "utflyttningsomraden” i havsomraden dar ett forstarkt skydd ar vasentligt.
Sadana initiativ har vad Sportfiskarna erfar aldrig tagits av svenska myndigheter. Omradena
skulle finnas som skydd for exempelvis lokala strommingsbestand langs ostkusten, de
kvarvarande spillrorna av lokala torskbestand langs vastkusten (Kungsbackafjorden,
Gullmarsfjorden, 8+fjordar m.fl.) samt sarskilt viktiga sportfiskeomraden (Fladen,
Kummelbank, Maseskar m.fl.).

Utflyttning av tralgrénsen

Regler och begrdansningar avsedda att skydda kustzonen fran olika fiskeredskap har funnit i
sekel, men det senaste halvseklet har detta skydd succesivt foérsvagats. Sportfiskarna hade
Onskat att ett storre grepp tas kopplat till skyddet av vara kustmiljéer, nar fragan om
forstarkt skydd i marina omraden nu utreds och ska implementeras. Mer specifikt handlar
det om en nédvandig utflyttning av tralgransen, en fraga Sportfiskarna helt utan gensvar har
drivit och sett behovet av i aratal. Sportfiskarna vill betona det akuta behovet av att, i
enlighet med artikel 20 i den gemensamma fiskeripolitiken, infora en sadan atgard for
bevarande och foérvaltning av fiskbestand langs svenska kusten. Artikel 20.1 anger att en
medlemsstat far vidta icke-diskriminerande atgarder for bevarande och foérvaltning av
fiskbestanden och for att bibehalla eller forbattra bevarandestatusen for de marina
ekosystemen inom en grans pa tolv nautiska mil fran dess baslinjer.

Utover att tralgransens nuvarande geografiska lage ar rattsosakert langs stora delar av
vastkusten, ar den lilla skyddszonen innanfor tralgransen urholkad av stora arealer
inflyttningsomraden déar bottentralning far fortga. Sportfiskarna anser att det ar mycket
anmarkningsvart att Sverige, trots sonderslagna bestand och storskaliga
ekosystemforandringar, inte tagit initiativ till att flytta ut tralgrénsen pa snart tva decennier.
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| det remitterade underlaget konstateras att det i sammanhanget ar valdigt fa arbetstillfallen
och liten omsattning inom den del av yrkesfisket som bedriver verksamhet innanfor
tralgriansen. Aven med en rejil utflyttning av trélgransen skulle fa arbetstillfillen paverkas i
storre skala, samtidigt som mer skonsamma fiskemetoder som burfisket efter havskrafta
skulle kunna fasas in, eftersom burfisket inte kan samexistera med tralfisket pa grund av den
hoga risken for att redskapen tralas bort. Att enstaka arbetstillfallen vager sa pass tungt att
skyddet av kustzonen bortprioriterats till forman for bottentralning ar beklagansvart. En
utflyttning av skadliga och mangdfangande redskap skulle pa sikt innebara en aterhdmtning
av fiskbestand och ekosystem vilket pa sikt skulle generera en battre I6nsamhet i fisket, inte
en dodsstot for det lokala fisket eller nagra samhéllsekonomiska skador som ibland havdas.

Det &r i sammanhanget vart att notera att enligt en rapport fran 2008 fran SIK, Institutet for
livsmedel och bioteknik, var tralad havskrafta miljovarstingen nér sa kallade livscykelanalyser
gjordes for ett antal livsmedel. Ett kilo kraftkott fran tralad havskrafta gav upphov till 107
kilo koldioxidekvivalenter. Ett kilo n6tkott gav som jamforelse upphov till 22
koldioxidekvivalenter, samma som ett kilo burfiskat kraftkott. Detta kan jamforas med 4
koldioxidekvivalenter for ett kilo garnfiskat torskkott och 0,06 koldioxidekvivalenter for ett
kilo l6k.

Tillstandet for fiskbestanden

Sportfiskarna vill slutligen paminna departementet om den allvarliga bestandssituation som
manga av de kommersiellt fiskade bestanden befinner sig i. Det verkar som att svenska
myndigheter i sin iver att behalla ndgra dussin arbetstillfallen helt missar att manga av vara
historiskt viktiga bestand i manga fall har en bestandsstorlek eller kvot som bara ar en
brakdel av nivan for 40 &r sedan. And3 anstrings det fér att maximera uttaget av fisk genom
produktionsmalet MSY — Maximum Sustainable Yield. Att denna dndrade referensniva —
shifting baseline — fatt genomslag hos dagens beslutsfattare i form av att dagens situation ar
nagot slags normalldge dar uttaget av fisk fran minimala bestand fortsatt ska maximeras ar
oerhort allvarligt.

Ett exempel av valdigt manga ar torskbestandet i Kattegatt. Har ar inflyttningszonerna
valanvanda, tralfisket fran tva nationer har varit omfattande i ett halvsekel och
torskbestandet har 6verfiskats en majoritet av de senaste 30 aren. | dagslaget finns nastan
bara kraftfisket kvar i Kattegatt och samtidigt som det genererar |6nsamhet for en
minskande fiskeflotta har torskbestandet kollapsat rent biologiskt. Krafttralningen okar,
bifangsterna minskar eftersom torskbestandet kollapsat och ingen ser langre
varningssignalerna. Landningarna av torsk det senaste halvseklet ses nedan (kéalla: ICES):
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TORSKLANDNINGAR KATTEGATT 1971-2019
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Trenden ar likartad for manga kommersiellt fiskade rovfiskbestand. Det ar nu dags att
Sverige pa allvar inser att skyddet av vara gemensamma fiskresurser under flera decennier
varit mycket bristfalligt. Genom ett forbud mot mangdfangande och bottenpaverkande
redskap — bottentralning — ges maojlighet till en aterhdmtning av de kustnéara fiskbestanden
och ekosystemen. Sverige, och de flesta lander, har i decennier genom ett politiskt
sanktionerat 6verfiske undfallit att skydda vara gemensamma fiskresurser. Detta har allra
mest paverkat allmanhetens rekreationsmojligheter. Utover detta har hundratals, om inte
tusentals, jobbmadjligheter gatt till spillo for yrkesfiskets vardekedjor med fiske och foradling.

En utflyttning av trdlgransen ar sannolikt den mest avgoérande insatsen for att varna
kustzonens kansliga habitat och dess viktiga roll som lek- och uppvéaxtomrade for manga
fiskbestand. Sportfiskarna anser att det nu handlar om ett nédlage for exempelvis spillror av
de sista rovfiskpopulationerna langs vastkusten och lokala strommingspopulationer langs
ostkusten. Sverige maste denna gang bestamt hdvda skyddsbehovet infor Danmark, Finland
och EU-kommissionen. Det ar valkant att Sverige manga ganger har vikit sig for starka danska
intressen nar fiskefragor forhandlats.

En utflyttning av tralgréansen ska gélla for samtliga nationers fiskefartyg och ar darigenom
inte en diskriminerande atgard. Givetvis maste motsvarande atgarder inforas av respektive
land i de fall dar flaggstatsjurisdiktion tillater andra nationers fiskefartyg tilltrade till avsedda
kuststrackor. Sportfiskarna forutsitter ocksa att gillande forbud mot trélning i Oresund i
Sverige och Danmark inte paverkas.
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For Sportfiskarna,

Sten Frohm, generalsekreterare
Anders Karlsson, bitr. generalsekreterare
Markus Lundgren, chef region Vast
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