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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Naringsdepartementet

Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Havs- och vattenmyndighetens redovisning av
uppdrag om generellt stopp for bottentralning i skyddade
omraden

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

| remissen anges att forslaget i detta skede inte innebar nagra direkta effekter pa yrkesfisket och dvriga
foretag. Regelradet kan dock inte utesluta att forslaget kommer att fa effekter av betydelse for berdrda
foretag och valjer darfor att yttra sig i arendet.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller redovisning av Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag att utreda och
foresla andringar i forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen! for att
genomfora ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden innanfér tralgransen,
samt hur mojlighet till begransade undantag kan ges i forvaltningsplanen. | uppdraget ingar att
sammanstalla och beskriva alla befintliga undantag fran tralfiskeférbudet bade i och utanfor marina
skyddade omraden innanfor tralgransen. Havs- och vattenmyndigheten ska vidare redovisa hur ett
generellt stopp for bottentralning kan inforas i dvriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen
och tilldmpas aven pa utlandska fiskefartyg.

| remissen foreslas andringar i fiskeforordningen. Det forslas att fiske med tralredskap som slapas i
botten ska vara forbjudet i vissa marina skyddade omraden? i vatten innanfér 12 nautiska mil fran
baslinjen i de omraden fiskefartyg fran andra medlemsstater inom Europeiska unionen inte har tilltrade
till fiske enligt 13 a § fiskelagen (1993:787). Det géller inte om nagot annat sags i foreskrifter som Havs-
och vattenmyndigheten har meddelat. Det foreslas aven att Havs- och vattenmyndigheten ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran férbudet om lansstyrelsen eller kommunen begar det. Ett sadant
undantag foreslas endast fa bevilias om det framgar av skdtselplan, bevarandeplan eller motsvarande
dokument att undantaget inte paverkar att syftet med skyddet uppnas.

Det anges inte nagot ikrafttradandedatum for forslaget.

1 Bendmns i det foljande som fiskeforordningen.
2Enligt 7 kap.2§,4 §, 11§, 27 § 1 st 1-2 och 28 § miljdbalken (1998:808).
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Som framgar ovan redovisas i remissen Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag att utreda
och foresla andringar i fiskeforordningen for att genomfora ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden innanfdr tralgransen samt hur méjlighet till begransade undantag kan ges i
forvaltningsplanen.

Vidare anges i konsekvensutredningen att da forslaget omfattar administrativa férandringar hos
beslutande myndigheter kring hur arbetet med reglering av bottentralfiske far bedrivas i marina
skyddade omraden, omfattar konsekvensutredningen inte de foljdeffekter rérande de forandringar som
forslaget kan ge upphov till vad géller fiskets bedrivande. Det anges att de mer direkta effekterna for
fisket istéllet far bedomas i de fall arbetet leder fram till faktiska forandringar for fisket. Den totala
omfattningen av fisket med bottentral innanfér tralgransen, saval inom som utanfér marina skyddade
omraden, framgar i tabell 1-6 i redovisningen av uppdraget.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren visserligen foreslar forordningsandringar i enlighet med
uppdraget. Regelradet staller sig dock, som framgar ovan, nagot fragande till att effekterna for berérda
inte har utretts fullt ut.

Regelradet finner att bakgrund och syfte med férslaget ar godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att forslaget har tagits fram i enlighet med uppdraget under en process
som involverat samrad med berérda intressenter. Ett alternativ till att infora ett generellt stopp for
bottentralning i marina skyddade omraden anges vara att fortsatta i befintligt arbetssatt inom ramen for
plattformen for fiskereglering dar Havs- och vattenmyndigheten kontinuerligt arbetar med fiskereglering i
marina skyddade omraden. Det anges paga ett omfattande arbete med att se 6ver behov av
fiskereglering i marina skyddade omraden samt att genomféra ndédvandiga bevarandeatgérder.
Fiskeregleringar tas fram utifran vetenskapliga underlag och i samradsprocesser med berdrda aktorer.
Arbetet omfattar dven atgarder for att sakerstalla att bottentralning inte ska utgora ett hot mot utpekade
bevarandevarden i marina skyddade omraden.

Vidare anges att Havs- och vattenmyndigheten kan se fordelar med ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden da detta innebar att det blir tydligt att redskapen med
potentiellt stérst bottenpaverkan sarskilt ska beaktas i marina skyddade omraden. Samtidigt stéller det
ytterligare krav pa lansstyrelser och kommuner i deras arbete med att utveckla skétselplaner och
bevarandeplaner for att ge utrymme for begransade undantag dar sa anses nodvandigt. Aven arbete
med att fortydliga syftesbeskrivningar for dessa skyddade omraden kan behdvas, sa att det tydligt
framgar hur skotselplanen bidrar till att na syftet med det marina skyddade omradet.

Regelradet finner att beskrivningen av alternativa losningar och effekter av om nagon reglering inte
kommer till stand, ar godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i EU.

Aven om det hade varit 6nskvért med en utférligare motivering till forslagsstallarens bedémning, finner
Regelradet att beskrivningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att i det fall regeringen beslutar att infora ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfér tralgransen kravs ett forberedande arbete hos
lansstyrelser och kommuner for att undersoka och bedoma om eventuella undantag ska begaras hos
Havs- och vattenmyndigheten. Detta arbete behdver lansstyrelserna och kommunerna gora i samband
med inrattandet av nya marina skyddade omraden och fragan om undantag behdver utredas innan
beslut om att inratta ett nytt omrade fattas. Det anges att for de omraden som redan ar beslutade
behdvs en dvergangsperiod sa att arbetet kan utforas innan ett generellt forbud trader i kraft. Det ar
viktigt att ansvariga myndigheter har de resurser som kravs for att se dver redan beslutade omraden i
enlighet med den nya systematiken.

Vidare anges att under dvergangsperioden behovs det informationsinsatser till berérda myndigheter och
verksamhetsutovare. Det kan handla om vagledningar om bottentralningens effekter pa olika livsmiljéer
och arter, formulering av syfte i beslut om marina skyddade omraden, arbete med skotselplaner och
bevarandeplaner for att underlatta arbetet med begransade undantag. | samband med att ett generellt
forbud mot bottentralning trader i kraft ar det viktigt med riktade informationsinsatser ill
verksamhetsutévare som bedriver bottentralfiske i de omraden dar undantag inte foreslas. Slutligen
anges att det ar viktigt att uppdaterad information om marina skyddade omradens geografiska
utbredning ar Iatt tillganglig for verksamhetsutévarna.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser
kan godtas for detta arende. Vad galler sarskild hansyn till tidpunkten for ikrafttrddande finns det i
remissen inte nagot ikrafttrddandedatum for de andringar som foreslas. Forslagsstéllaren har angett vad
som behover noteras for de offentliga instanser som paverkas. Daremot saknas en beskrivning av vad
som behover iakttas for verksamhetsutovarna med anledning av ikrafttradandet av reglerna, vilket &r en
brist i redovisningen.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskild hansyn behdver tas till tidpunkten for ikrafttradande
ar bristfallig.

Regelradet finner att beskrivningen av behovet av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att forslaget i detta skede inte innebar nagra direkta effekter pa
yrkesfisket och 6vriga foretag. Det anges att ytterligare konsekvensutredningar behdver goras i ett
senare skede for att konkretisera effekter for berorda foretag om ett eventuellt genomfort lagforslag.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Remissen innehaller forslag till férfattningsandringar. Som
framgar ovan beddmer Regelradet att ett generellt forbud mot bottentralning, &ven om det finns
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mojlighet till undantag, paverkar foretag verksamma inom omradet. En beskrivning av berorda foretag
utifran antal, storlek och bransch borde déarfér ha funnits med i konsekvensutredningen. Avsaknaden av
en sadan beskrivning medfér att konsekvensutredningen ar ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av berorda foretag utifran antal, storlek och bransch ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att de berérda foretagen i detta skede inte kommer att paverkas
avseende administrativa kostnader, da inga ytterligare krav eller andrade krav pa rapportering eller
annat kommer att inforas. Vidare anges att vid utformning av begransade undantag ar det viktigt att
fisket deltar med kunskapsunderlag. Detta innebar att naringen kommer att behdva avsatta tid for
samrad.

Regelradet vill i denna del framféra f6ljande. Administrativa kostnader ar kostnader for att uppratta,
lagra och dverfora information. Forslagsstallaren menar att de administrativa kostnaderna inte kommer
att paverkas med anledning av forbudet. Det framgar av remissen att det foreslas ett generellt forbud
mot bottentralning. Verksamhetsutévare kan ansoka om undantag. Savitt Regelradet forstar forslaget
kan en sadan ansokan om undantag generera administrativa kostnader. Om verksamhetsutovare till
folid av forslaget behdver ansdka om undantag i storre utstrackning an vad som é&r fallet idag, paverkas
de administrativa kostnaderna till foljd av forslaget. Enligt Regelradet hade det darfér behdvts en
utfrligare beskrivning av de administrativa kostnaderna i detta avseende.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa berorda foretags administrativa kostnader
ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget inte forvantas medfora nagra extra kostnader for berérda
foretag. Som framgar ovan har forslagsstallaren bedomt att forslaget inte far nagra direkta effekter pa
yrkesfisket och dvriga foretag.

Regelradet vill i denna del framféra foljande. Savitt Regelradet forstar forslaget skulle det kunna uppsta
kostnader for att stalla om verksamheten for de foretag som paverkas av ett generellt forbud mot
bottentralning. Sadana resonemang borde ha funnits med i konsekvensutredningen. Likasa finns det en
risk att verksamhetsutdvare tappar intakter till foljd av ett tralforbud, vilket far en verksamhetspaverkan
for berdrda. En beskrivning och uppskattning av hur stor omfattning det handlar om, borde ha funnits
med i konsekvensutredningen.

Regelradet noterar ocksa att i bilaga 2 till remissen, Sammanfattning av inkomna synpunkter, framgar
att organisationer som foretrader verksamhetsutovarna, har framfort att ett forbud skulle leda till stora
samhallsekonomiska skador och att en stor del av den befintliga kustnara fiskeflottan skulle behdva
laggas ned. De batar som landar sin fangst i en lokalhamn skulle tvingas till fiske langre ut i Nordsjén
eller lagga ned sitt fiske. Det skulle paverka dven annat fiske liksom kommuner och turismnaringen.

Regelradet finner att beskrivningen av andra kostnader och paverkan pa foretagens verksamhet ar
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bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att forslaget initialt inte innebar ndgon paverkan pa
konkurrensforhallanden, varken nationellt eller internationellt.

Regelradet vill i denna del framfora féljande. Enligt Regelradet kan det inte uteslutas att ett generellt
forbud mot bottentralning far paverkan pa konkurrensférhallanden. En aspekt av detta ar paverkan
mellan olika nationella regioner. En annan aspekt ar utifran den verksamhet som bedrivs — om vissa
verksamhetsutovare behdver stalla om sin verksamhet i storre utstrackning paverkas ocksa
konkurrensen i férhallande till de foretag som inte behdver vidta nagon omstallning. Avsaknaden av
sadana beskrivningar medfor att konsekvensutredningen &r ofullstandig i denna del.

Regelradet finner att beskrivningen av forslagets paverkan pa konkurrensférhallanden for berdrda
foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

| konsekvensutredningen anges att forslaget initialt inte innebar nagon évrig paverkan pa foretagen.
Som framgar av detta yttrande saknas det beskrivningar avseende flera aspekter som ar relevanta for
berdrda foretag. Regelradet kan darfor inte utesluta att regleringen ocksa far en paverkan pa foretagen i
andra avseenden.

Regelradet finner att beskrivningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden ar
bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att i det kommande arbetet géllande marina skyddade omraden
kommer sarskild hansyn att tas till sma foretag enligt EU-kommissionens definition av
foretagsstrukturer. Vidare anges att om samtliga fiskeféretag som omfattas av forslaget ar mikroforetag
eller sma foretag enligt namnda definition behdver det inte tas nagon sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning.

Regelradet vill i denna del framfdra foljande. Som framgar ovan saknas det en beskrivning av berérda
foretag utifran storlek, vilket hade varit behovlig information. Utifran att det foreslas ett generellt forbud
mot bottentralning borde det ha funnits med en beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner att beskrivningen av om sarskilda hansyn behdver tas till sma foretag vid reglernas
utformning ar bristfallig.
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Sammantagen bedomning

Forslagsstallaren har bedomt att forslaget i detta skede inte far nagra direkta effekter for berérda
verksamhetsutovare. Enligt Regelradet borde férslagsstallaren ha tydliggjort hur ett generellt férbud mot
bottentralning inte kommer att paverka berérda verksamhetsutdvare. Detta sarskilt med anledning av de
uppgifter som har inkommit till frslagsstallaren fran organisationer som foretrader verksamhetsutdvarna
och som pekar i motsatt riktning mot forslagsstallarens stéllningstagande?. | avsaknad av en sadan
beskrivning har Regelradet ifragasatt forslagsstallarens bedémning och valt att yttra sig 6ver arendet.
Regelradet kan konstatera att det saknas fullstandiga beskrivningar avseende samtliga
foretagsrelevanta aspekter enligt 7 § forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Vid en sammantagen bedémning finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven
enligt 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 24 februari 2021.
| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Garinder Ekléw.

» /{MW Kaftiia, Qo Gl

Claes Norberg Katarina Garinder EkI6w
Ordférande Foredragande

3 8. 7-8 i bilaga 2 till remissen, Sammanfattning av inkomna synpunkter.
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