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Yttrande 6ver remiss av Havs- och
Vattenmyndighetens redovisning av uppdrag om
generellt stopp for bottentralning i skyddade
omraden

Regeringsuppdraget

Av uppdraget framgar att HaV ska utreda och foresla dndringar i forordning (1994:1716)
om fisket, vattenbruket och fiskerindringen (fiskeférordningen), for att genomfora ett
generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen,
samt hur mojlighet till begransade undantag kan ges i forvaltningsplaner. I uppdraget
ingar dven att sammanstélla och beskriva alla befintliga undantag fran tralfiskeforbudet
bade i och utanfor marina skyddade omraden innanfor tréalgrinsen. Havs- och
vattenmyndigheten ska vidare redovisa hur ett generellt stopp for bottentralning kan
inforas i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor tralgransen och tillimpas dven pa
utlindska fiskefartyg.

Paverkan pa Gotland

Innanfor tralgransen Gotlands kust.

Sammantaget berors inte gotlindskt fiske ndmnvért av forslaget utifran det fiske som
bedrivs idag. I Egentliga Ostersjon, och saledes runt Gotland, bedrivs i dagsliget ingen
bottentralning i nagot marint skyddat omrade innanfor tralgransen. Pa Gotlands ostra kust
finns ett sk. inflyttningsomrade dér tralning medges innanfor 4 nm. Dock géller det endast
tralning efter pelagisk fisk, som ofta gors med flyttral, inte bottentral &ven om det &r
tillatet.

Hoburgs bank och Midsjobankarna

Det framgar av remissen att det i Ostersjon sker en viss om #n vildigt begrinsad,
torsktralning inom ”Hoburgs bank och Midsjobankarna” (Natura 2000). Med tanke pa
torskfiskestopp kan man anta att bottentralningen minskat ytterligare i dessa omraden.
Gillande Hoburgs bank och Midsjobankarna, som ligger utanfor tralgransen, &r enligt
remissen malséttningen fran HaVs sida att initiera processer avseende fiskereglering med
stod av EU:s gemensamma fiskeripolitik innan utgdngen av 2020 genom en begéran om
uppdrag hos regeringen. Gotlédndska fiskare bottentralar ingen fisk i omrédet.
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Generella synpunkter pa forslaget

Lénsstyrelsen héller med om att det finns fordelar med Havs och Vattenmyndighetens
befintliga arbetssatt och satsning, dar Havs- och vattenmyndigheten kontinuerligt arbetar
med fiskereglering i marina skyddade omréaden. I detta pdgdende arbete med att se over
behov av fiskereglering i marina skyddade omréaden tas fiskeregleringar fram utifran
vetenskapliga underlag och i samradsprocesser med berdrda aktorer. Det omfattar d&ven
reglering av andra typer av fiske forutom bottentralning, till exempel garnfiske for att
minska risk for bifdngst av marina didggdjur och sjofagel. Fordelarna &r att man tar ett
helhetsperspektiv och utgér ifrdn en ekosystemansats i varje enskilt marint skyddat
omréde.

Utgéngspunkten att férbjuda bottentralning generellt i marina skyddade omraden och
istdllet tillata sadant fiske nér det kan visas att sadant fiske inte utgdr ett hot mot utpekade
bevarandevirden och dr forenligt med syftet, innebér en omvénd systematik jaimfort med
idag. Ett generellt forbud skulle vara forenligt med ekosystemansatsen och
forsiktighetsprincipen, samt att det ar ett steg i ritt riktning med avseende pa
havsmiljodirektivet dér de allra flesta bentiska livsmiljotyper inte uppnar god status pa
grund av fysisk storning. Lénsstyrelsen menar dock att det finns en risk att upparbetat
fortroende mellan berérda verksamhetsutovare, myndigheter och vetenskapliga
institutioner kan péverkas negativt nar man utgar fran ett generellt forbud istéllet for att
utgd ifran respektive omrades forutsattningar och mojliga anpassningar (ex
redskapsutveckling). Lansstyrelsen foresprakar darfor att Havs- och vattenmyndigheten
fortsétter med befintligt arbetssétt inom ramen for plattformen for fiskereglering dar man
kontinuerligt arbetar med fiskereglering i marina skyddade omréden i samrad med
verksamhetsutdvare, myndigheter och vetenskapliga institutioner.

Arbetet med fiskereglering i marina skyddade omréden utgér idag ifran principen att inte
vidta mer kraftfulla atgirder &n vad som krévs for att uppna syftet med det skyddade
omradet. Ett generellt forbud skulle strida emot denna princip. En annan aspekt med att
infora ett generellt forbud i alla skyddade omraden innanfor tralgransen ar att det kan bli
svarare att infora nya skydd d& denna foreskrift kan ligga som en stoppkloss for den
dialog man vill fora med de som berérs av ett nytt skydd.

Om ett generellt forbud mot bottentrélning i marint skyddade omréden infors sé ser
Lansstyrelsen positivt pa forslaget att Lansstyrelsen, i forvaltningsplanen, tydliggér om
och i sé fall hur bottentralning kan bedrivas utan att bevarandevérdena, som omradet
pekats ut for, riskerar att paverkas negativt. Lénsstyrelsen stiller sig d&ven bakom
myndighetens skrivning om att det kan krivas ytterligare arbete med att fortydliga
syftesbeskrivningar for dessa skyddade omraden, sa att det tydligt framgéar hur
skotselplanen bidrar till att na syftet med det marina skyddade omradet och att det &r
viktigt att berorda myndigheter ges tid och resurser for detta arbete. Det kan annars finnas
en risk att hallbart, sméaskaligt fiske forbjuds genom ett generellt forbud, om inte dessa
dokument uppdaterats innan férbudet trader ikraft.

I remissen anges det att enligt 20 § fiskelagen far inte foreskrifterna vara sé ingripande att
fisket avsevart forsvaras. Eftersom ett generellt forbud skulle kunna medfora att fisket
avsevirt forsvaras foreslar Havs- och vattenmyndigheten att det utreds om begrénsningen
120 § fiskelagen bor tas bort for att kunna tillimpas som bemyndigande till forbudet.
Lénsstyrelsen foreslér en omformulering som ger utrymme for det generella férbudet, om
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det blir aktuellt, da det kan vara relevant att ha den paragrafen kvar i andra sammanhang.
Tas paragrafen bort helt riskerar det att undergriava betydelsen av fisket som en
inkomstkélla och kulturarv.

Havs- och vattenmyndigheten anger dven i remissen att det inom yrkesfisket ar vanligt att
fartygen ror sig over relativt stora arealer, varfor skydd for en viss del av ett stort allmént
vattenomrade skulle kunna ses som ett ganska litet intrang och inte som “avsevért
forsvarande”. Lansstyrelsen vill hir poéngtera att det inte &r alla fiskefartyg som é&r
utrustade eller sjosikra for att kunna ta sig till andra omrdden och ddrmed kan fisket
“avsevirt forsvaras”.

I konsekvensanalysen star foljande: "I det kommande arbetet gdllande marina skyddade
omrdden sd kommer sdrskild hinsyn tas for smd foretag enligt EU-kommissionens
definition av foretagsstrukturer. Om samtliga fiskeforetag som omfattas av forslaget dr
mikroforetag eller sma foretag enligt ovan definition behover det inte tas ndgon sdrskild
hénsyn till smd foretag vid reglernas utformning.” Lansstyrelsen onskar gérna ett
fortydligande av péastaendet eftersom det dr oklart varfor ingen hansyn behover tas till
sma foretag. Yrkesfisket i Sverige idag bestar av manga sma foretag som bidrar till
Sveriges livsmedelsproduktion.

Allmant

Bottentralning &r en form av fiske som paverkar havsbottnar negativt. Det dr darfor
mycket viktigt att omraden helt fria fran storning av bottentralning kvarstér, sa att
invandring fran dessa omraden kan ske till omraden dér inget skydd mot tralning finns.
Aven om bottentrilning bér regleras i skyddade omraden, méste det finnas forklaringar
som skapar acceptans om generella forbud kopplat till fisket ska inforas. Ar fisket ett hot
mot de bevarandevirden som finns i ett skyddat omrade sé ska fisket regleras. Ett skyddat
omrade ar utpekat for dess unika/vérdefulla undervattensmiljoer och detta ska prioriteras.
Utgor dédremot fisket inget hot mot de utpekade bevarandevérden, direkt eller indirekt, s&
bor heller inte fisket regleras i dessa omraden. Det dr ocksa viktigt med en adaptiv
forvaltning av fisket da det dr en rorlig resurs. Hur adaptiv forvaltning kan fungera om det
infors ett generellt bottentralningsforbud &r en frdga som bor utredas.

De som deltagit i beslutet

Beslutet om detta yttrande har fattats av handldggare for kust- och havsmiljofragor
Rozemarijn Keuning. I beredningen av drendet har chefen for Miljo- och Vattenenheten
Karin Fager deltagit, samt lansfiskekonsulent Andreas Petterson, handlédggare for kust-
och havsmiljéfragor Alexandra Colbing, och handldggare for kust- och havsmiljofragor
My Mattsdotter Bjork.

Yttrandet skickas enbart digitalt och saknar dérfor namnunderskrift.

Anders Flanking
Landshovding
Rozemarijn Keuning
Handldggare kust- och havsmiljofragor
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