Greenpeace svar pa remiss av Havs- och vattenmyndighetens redovisning av uppdrag
om generellt stopp for bottentralning i skyddade omraden

Vi tackar for mojligheten att ge vara synpunkter.

1.

Vi utgar ifran att syftet med den foreslagna andring i férordningen inte ar att bara
sakerstalla tydlighet och samordning i regelverket, utan ocksa att hoja skydden for den
marina miljon i linje med internationella mal (t.ex. CBD och Agenda 2030), EU-mal (t.ex.
Havsmiljodirektivet, art och habitatdirektivet och GFP), och nationella mal (t.ex
miljokvalitetsmalen och miljébalken), samtliga instrument som bl.a. dikterar att beslut ska
fattas baserat pa vetenskap, ett helhetsperspektivet och férsiktighetsprincipen, samt
vara ekosystembaserade.

Ett globalt natverk av marina skyddade omraden ar ett viktigt verktyg for att skydda livet i
havet i sin helhet. Det bidrar till artrikedom och mangfald, sakerstaller bevarandet och
motstandskraft hos livsmiljder, hjalper att bibehalla havets roll i dterskapandet av
klimatbalansen samt starker forutsattningarna for livet i havet i sin helhet. Det betyder att
man inte kan se pa varje enskilt marint skyddat omrade i isolering eller snavt bedéma
dess syfte enbart utifran effekten pa de organismer och ekosystem som finns inom dess
granser. Beddmningen maste istéllet goras utifran skyddade omraden som en del av ett
storre, regionalt och till och med global natverk som bidrar till havsskydd aven utanfor
detta natverks egna granser. Bland annat fastslar Artdatabanken i 2020 Tillstand och
trender-rapporten att det behdvs stérre sammanhangande omraden som skyddar mot
bottentralning for att minska andelen rédlistade arter i havet som helhet. Detta ar dock
sallan reflekterat i férvaltningsplaner for varje enskilt marint skyddat omrade. Vi anser att
man maste ta hansyn till dessa funktioner av marina skyddade omraden i besluten som
reglerar manskliga aktiviteter dar, speciellt i de regler som ska tillampas pa nationell
niva.

Fot att marina skyddade omraden ska kunna uppfylla denna natverksfunktion maste de
skyddade omradena som ingar i ett sadant globalt natverk uppfylla vissa kriterier. IUCN
faststaller att vetenskapliga bevis stoder ett fullt skydd av minst 30% av havet for ”att
vénda befintliga negativa konsekvenser, 6ka motstandskraften mot klimatféréndringar
och upprétthalla langsiktig havshélsa”. Ett skyddad omrade med “fullt skydd” definieras
som ett omrade dar “inga extraherande eller destruktiva aktiviteter ar tillatna och all
paverkan minimeras”. Det innebar att det finns stdd for att marina skyddade omraden,
for att uppfylla sin funktion, bér exkludera alla extraherande aktiviteter, inklusive fiske.
Denna syn bdrjar aven fa politiskt stod i allt stérre utstrackning pa den globala nivan. 25
januari 2021 fastslog exempelvis den finska miljdministern Krista Mikkonen att Finland
stodjer ett skydd for minst 30% av haven till 2030 genom ett globalt natverk av hégt och
fullt skyddade marina omraden. Sverige har nyligen blivit medlem i Blue Leaders - en
internationell allians av lander som “atagit sig att sékra ett nytt internationellt mal for att
skydda minst 30% av det globala havet genom ett globalt nétverk av hégt och fullt
skyddade marina omraden fram till 2030”
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Med detta som bakgrund anser Greenpeace det som sjalvklart att dven svenska
marina skyddade omradena ska vara stingda for all kommersiellt fiske, inklusive
bottentralning, oavsett om det anses vara nédvandigt for att uppna de lokala
bevarandevarden som definieras i varje enskilt forvaltningsplan.

Med detta som utgangspunkt ar det dven svart att forestalla sig giltiga anledningar
for att ge undantag fran ett generellt forbud mot bottentralning i marina skyddade
omraden, vare sig inom eller utanfor tralgransen.

Bottentralning har gang pa gang visats ha negativ paverkan pa havsbottnar, marina
ekosystem och aven individuella fiskbestand. Anledningen for etablering av tralgransen
var att begransa de mest kansliga marina omradena fran vad bedémdes vara de mest
destruktiva fiskemetoderna. De undantag i relation till tralgréansen i form av
inflyttningsomraden var endast godkanda som en form av ekonomiskt stod till
fiskeindustrin och samhallen med stort beroende av den. Greenpeace anser att det ar fel
att erbjuda natur som en form av ekonomisk kompensation. Staten har ansvar att se till
att tillrackligt ekonomiskt stod ar avsatt for medborgare i behov utan att det sker pa
bekostnad av ekosystemen.

Darmed anser vi att det dven ar en sjalvklarhet att bottentralning bor vara
forbjudet innanfor tralgranserna, saval innanfor som utanfor skyddade marina
omraden.

Vi anser att inte GFP medfér nagra hinder fér medlemsstaternas méjlighet att infora
atgarder inom sina territoriella vatten for att skydda den marina miljén. Artikel 20 i
grundférordningen specificerar att “En medlemsstat far vidta icke-diskriminerande
atgérder fér bevarande och férvaltning av fiskbestanden och fér att bibehalla eller
férbéttra bevarandestatusen fér de marina ekosystemen inom en gréns pa tolv nautiska
mil fran dess baslinjer”.

Dessutom anser vi att GFP tilldter begransning av specifika redskap inom
territorialvatten genom det prejudikat som etablerats i till exempel FORORDNING (EU)
2019/1241 fran den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina
ekosystem genom tekniska atgérder. Annex V del C Art 3.1 i denna férordning etablerar
att “Vessels shall be prohibited from using any beam trawl inside the areas within 12 nautical
miles of the coast of the United Kingdom, measured from the baselines of the territorial
waters.” Sverige kan verka inom regionaliseringsforfarandet och/eller mot kommissionen
for att infora forbud mot bottentralning innanfér 12 nm med stdd av den tekniska
férordningen.

Miljomalsberedningen drog i sitt betdnkande Havet och Manniska (SOU 2020:83)
slutsatsen att “Medlemsstaterna har fatt befogenhet att begrénsa tilltradet for andra
medlemsstaters fiskefartyq till det omrade, under medlemsstatens 6verh6ghet eller
jurisdiktion, som strécker sig tolv nautiska mil frén baslinjerna.”

Beredningen finner dock att “Sveriges mdéjlighet att begrénsa tilltréde styrs... dven av de
mellanstatliga avtal som ingétts med bl.a. Danmark och Finland.” Dessa kan dock
justeras genom bilaterala férhandlingar.

Vi ser darmed inga principiella hinder for mojligheten att forbjuda bottentralning i
skyddade marina omraden utanfor tralgransen, till och med for utlandska fartyg.







