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Konsekvensutredning

1. Uppdragsbeskrivning

Regeringen har uppdragit at Havs- och vattenmyndigheten att utreda och
foresla andringar i férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen for att genomfora ett generellt forbud mot bottentralning i
marina skyddade omraden innanfér tralgransen, samt hur méjlighet till
begransade undantag kan ges i forvaltningsplanen. | uppdraget ingar att
sammanstélla och beskriva alla befintliga undantag fran tralfiskeforbudet
bade i och utanfér marina skyddade omraden innanfor tralgransen. Havs-
och vattenmyndigheten ska vidare redovisa hur ett generellt stopp for
bottentralning kan inforas i 6vriga svenska skyddade omraden utanfor
tralgransen och tillampas dven pa utlandska fiskefartyg.

Forslagen ska utformas sa att begransade undantag kan medges forutsatt att
det ar forenligt med EU-ratten.

Uppdraget ska, efter samrad med berorda lansstyrelser och andra berérda
aktorer som paverkas av ett stopp for bottentralning, redovisas till
regeringen (Naringsdepartementet) senast den 1 september 2020 avseende
forbud innanfor tralgransen och slutredovisas senast den 31 december 2020.
| uppdraget ligger &ven att lamna forfattningsforslag och en
konsekvensutredning som ska utformas i enlighet med 6 och 7 88
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

| denna redovisning framgar forfattningsforslag om hur det i
fiskeforordningen skulle kunna inforas ett generellt forbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen. Kopplat till
detta finns ett forslag om systematik kring hur mojlighet till begréansade
undantag kan ges i forvaltningsplanen. Myndigheten foreslar ocksa ett
bemyndigande i fiskeférordningen om att Havs- och vattenmyndigheten far
bevilja undantag fran forbudet. Lansstyrelserna eller kommunerna foreslas
kunna begéra hos Havs- och vattenmyndigheten att undantag fran det
generella forbudet kan ges, om det framgar av skotselplan, bevarandeplan
eller motsvarande dokument, att detta inte paverkar att syftet med skyddet
uppnas.

Da forslaget omfattar administrativa forandringar hos beslutande
myndigheter kring hur arbetet med reglering av bottentralfiske far bedrivas i
marina skyddade omraden, omfattar denna konsekvensutredning inte de
foljdeffekter rérande de forandringar som forslaget kan ge upphov till vad



galler fiskets bedrivande. De mer direkta effekterna for fisket far istallet
bedomas i de fall arbetet leder fram till faktiska forandringar for fisket. Den
totala omfattningen av fisket med bottentral innanfér tralgransen, saval
inom som utanfor marina skyddade omraden, framgar i tabell 1-6 i
redovisningen av uppdraget.

2. Alternativa forslag och effekter av om nagon andring
inte kommer till stand

Forslaget har tagits fram i enlighet med uppdraget under en process som
involverat samrad med berorda intressenter.

Ett alternativ till att infora ett generellt stopp for bottentralning i marina
skyddade omraden skulle vara att fortsatta i befintligt arbetssatt inom
ramen for plattformen for fiskereglering dar Havs- och vattenmyndigheten
kontinuerligt arbetar med fiskereglering i marina skyddade omraden. Det
pagar ett omfattande arbete med att se 6ver behov av fiskereglering i
marina skyddade omraden samt att genomféra nodvandiga
bevarandeatgirder. Fiskeregleringar tas fram utifran vetenskapliga
underlag och i samradsprocesser med berorda aktorer. Detta arbete
omfattar dven atgarder for att sakerstilla att bottentralning inte ska utgora
ett hot mot utpekade bevarandevirden i marina skyddade omraden.

Myndigheten kan se fordelar med ett generellt forbud mot bottentrélning i
marina skyddade omraden da detta innebar att det blir tydligt att
redskapen med potentiellt storst bottenpaverkan sarskilt ska beaktas i
marina skyddade omraden. Samtidigt stiller det ytterligare krav pa
lansstyrelser och kommuner i deras arbete med att utveckla skotselplaner
och bevarandeplaner for att ge utrymme for begriansade undantag dar sa
anses nodvindigt. Aven arbete med att fortydliga syftesbeskrivningar for
dessa skyddade omraden kan behdvas, s att det tydligt framgar hur
skotselplanen bidrar till att na syftet med det marina skyddade omradet.

3. Vilka berors av forslaget

Myndigheter som berors av forslaget ar Havs- och vattenmyndigheten,
lansstyrelser och kommuner. Forslaget innebir i detta skede inga direkta
effekter pa yrkesfisket och ovriga foretag. I ett senare skede kommer
yrkesfiskare som bedriver bottentralning i marina skyddade omraden att
omfattas av de forandringar forslaget kan komma att leda till.

4. Kostnader och andra konsekvenser

Forslaget inom ramen for detta regeringsuppdrag ger upphov till 6kade
kostnader som &ar av administrativ karaktiar. Dessa kostnader ar kopplade
framst till Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna och i viss man
aven kommunerna. Forslaget kan innebara 6kade administrativa kostnader
i samband med bedomningar om begransade undantag i sdval nya som
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befintliga marina skyddade omréden, vilket framst beror lansstyrelserna
och kommunerna. Likasa kan Havs- och vattenmyndigheten fa 6kade
kostnader i beredningen av forslag.

Forslaget kan dven medfora krav pa ytterligare eller fordjupade biologiska
undersokningar. Vidare ar det hogst troligt att fler samrad med fisket och
miljoorganisationer kommer att kravas.

Betinget for Kustbevakningen och Havs- och vattenmyndigheten for
overvakning och kontroll kan komma att 6ka pa grund av krav pa att folja
upp tralforbud med begriansade undantag i alla marina skyddade omraden
innanfor tralgransen. I arbetet med marina skyddade omraden utvecklas
nya arealmal for marint omradesskydd vilket kan innebéra att betydligt fler
marina skyddade omraden kan komma att inrattas till 2030. Det ar viktigt
att resurser finns till detta arbete, bade vad giller att utforma reglering pa
sddant sitt att kontrollerbarheten blir sa god som mdjligt likval for den
l6pande 6vervakningen och kontrollen av hur regleringen efterfoljs.

I samraden med lansstyrelserna har fragan lyfts om konsekvenser for det
framtida omradesskyddsarbetet. Lansstyrelserna har papekat att det kan
finnas en risk att det vid urvalet av nya marina skyddade omréaden kan
innebara att man i hogre grad undviker att valja att skydda omraden dar
bottentralning bedrivs.

5. Beddmning av om forslaget 6verensstammer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap i EU.

6. lkrafttradande och informationsinsatser m.m.

I det fall regeringen beslutar att infora ett generellt férbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden innanfor tralgransen kravs ett
forberedande arbete hos lansstyrelser och kommuner f6r att underséka och
bedoma om eventuella undantag ska begiras hos Havs- och
vattenmyndigheten.

Detta arbete behover lansstyrelserna och kommunerna gora i samband med
arbete med att inratta nya marina skyddade omrade och fragan om
eventuella undantag behover utredas innan beslut om att inratta ett nytt
omrade fattas. For de omraden som redan ar beslutade behovs daremot en
overgangsperiod sa att detta arbete kan utforas innan ett generellt forbud
trader i kraft. Detta innebar att det ar viktigt att ansvariga myndigheter har
de resurser som kravs for att se 6ver redan beslutade omréaden i enlighet
med den nya systematiken.
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Under denna 6vergingsperiod finns det behov av informationsinsatser till
berorda myndigheter och verksamhetsutovare. Detta kan handla om
vigledningar om bottentrélningens effekter pa olika livsmiljoer och arter,
formulering av syfte i beslut om marina skyddade omraden, arbete med
skotselplaner och bevarandeplaner for att underlatta arbetet med
begrinsade undantag. I samband med att ett generellt forbud mot
bottentralning trader ikraft ar det viktigt med riktade informationsinsatser
till verksamhetsutovare som bedriver bottentralfiske i de omraden dar
undantag inte foreslas.

Det ar viktigt att uppdaterad information om marina skyddade omradens
geografiska utbredning ar latt tillgangligt for verksamhetsutévarna.

7. Bertrda foretag: antal, storlek och bransch

Forslaget innebar i detta skede inga direkta effekter pa yrkesfisket och
ovriga foretag. Ytterligare konsekvensutredningar behover goras i ett senare
skede for att konkretisera effekter for berérda foretag om ett eventuellt
genomfort lagforslag.

8. Tidsatgang och foretagens administrativa kostnader

De berorda foretagen kommer inte i detta skede att paverkas gillande
administrativa kostnader, da inga ytterligare krav eller andrade krav pa
rapportering eller annat kommer att inforas.

Vid utformning av begransade undantag ar det viktigt att fisket deltar med
kunskapsunderlag. Detta innebir att naringen kommer att behova avsatta
tid for samrad.

9. Andra kostnader och forandringar till foljd av
regleringen

Forslaget forviantas inte medfora nagra extra kostnader for berérda foretag.

10. Paverkan pa konkurrensférhallanden

Initialt innebar forslaget ingen paverkan pa konkurrensforhallanden,
varken nationellt eller internationellt.

11.  Ovrig paverkan pa foretagen

Initialt innebér forslaget ingen 6vrig paverkan pa foretagen.

12. Sarskild hansyn till sma foretag

I det kommande arbetet gillande marina skyddade omraden sa kommer
sarskild hansyn tas for sma foretag enligt EU-kommissionens definition av
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foretagsstrukturer. Om samtliga fiskeforetag som omfattas av forslaget ar
mikroforetag eller sma foretag enligt ovan definition behover det inte tas
nagon sarskild hansyn till smé foretag vid reglernas utformning.

13. Konsekvenser for miljon och méanniskors halsa

Eftersom forslaget ar av sddan karaktir att det inte innebar nagon reell
andring av yrkesfiskets aktivitet initialt, utan en dndrad systematik och
process gillande bedomning av skyddade omraden, bedoms
konsekvenserna f6r miljon och manniskors hélsa vara sma pa kort sikt.
Daremot finns det anledning att tro att forslaget innebar 6kad tydlighet och
battre forvaltningsplaner vilket har positiva effekter pa lang sikt. Marina
skyddade omraden bidrar till bevarande av biologisk méngfald,
ekosystemtjanster och en god havsmiljo.



