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Sammanfattning

Skolverket tillstyrker forslaget om ett etableringsstopp for fristaende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell inriktning. Vi anser att de skél som
redovisas i promemorian i frdga om kopplingen mellan viss fristdende
skolverksamhet av aktuellt slag och valdbejakande extremism védger mycket tungt
och innebdér att det dr nddvandigt med atgarder pa omréadet. Vi delar vidare
beddmningen att de dndringar som redan foreslagits pa omradet inte framstar som
tillrackliga, mot bakgrund av tyngden i de nu redovisade skélen. Skolverket anser
att det dr nagot svarbeddmt om ett etableringsstopp ar forenligt med Sveriges
internationella dtaganden. Men utifrn den praxis fran Europadomstolen som
redovisas i promemorian bedomer vi att denna praxis i vart fall tillrackligt starkt
talar for att ett etableringsstopp kan vara forenligt med Sveriges internationella
ataganden. Avslutningsvis efterfragar Skolverket vissa ndrmare overvaganden i
den fortsatta beredningen och stéller sig positivt till att det gors en 6versyn av
mojligheten till en viss sdrskild utbildning i fler skolformer.

Skolverkets synpunkter

Avsnitt 5.1 Ett etableringsstopp ska inforas i skollagen

Under rubriken: Det forekommer brister i konfessionella
skolor kopplade till demokratiuppdraget
I promemorian redogdrs for Statens skolinspektions arsrapport 2021. Av
rapporten framgér att det i flera skolor finns problem med konfessionella inslag
inom skolans val. Skolverket ser allvarligt pa att det forekommer konfessionella
inslag inte enbart i utbildningen utan &ven i undervisningen, bland annat kopplat
till skolans val. Vi bedomer att konfessionella inslag i undervisningen innebir en
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stor risk for att barns och elevers ritt till en allsidig undervisning inte tillgodoses.!
Skolverket vill i ssmmanhanget understryka att enligt skollagen (2010:800) ska
deltagande i konfessionella inslag i utbildningen alltid vara frivilligt.?

I promemorian anges vidare att Skolinspektionen under 2021 funnit fall dér
pojkar och flickor har undervisats uppdelat var for sig. Det anges att denna
uppdelning strider mot laroplanens krav pa att elever ska kunna motas och arbeta
tillsammans oberoende av konstillhorighet. Skolverket instimmer i detta och vill
lagga till att en sddan uppdelning dven riskerar att strida mot
diskrimineringslagens (2008:567) férbud mot diskriminering inom
skollagsreglerad verksamhet. Det kan leda till diskriminering som har samband
med kon och kénséverskridande identitet eller uttryck.?

Skolverket instimmer i att det dr djupt problematiskt om utbildning och
undervisning inte drivs pa ett sitt som &r i linje med skollagens krav pa att arbeta
for jamstélldhet och mot diskriminering, eller i 6verenstimmelse med vetenskap
och beprovad erfarenhet.

Under rubriken: Valdsbejakande extremism kan kopplas till
fristdende skolverksamhet
Skolverket har i vart tidigare remissvar dver utredningen efterfragat de skil som
ligger till grund for forslaget om etableringsstopp. I den nu aktuella promemorian
redovisas dessa skil. Det framgér bland annat av Sikerhetspolisens arbete och
rapporter frén bland annat Forsvarshdgskolan att det har forekommit kopplingar
mellan fristdende skolverksamhet och den valdsbejakande islamistiska miljon.
Enligt Sékerhetspolisen kan en sddan utveckling bidra till en 6kad radikalisering i
Sverige och till valdsbejakande miljoers tillvixt. Sdkerhetspolisen anger i sin
arsbok for 2020 att ett flertal utbildningsverksamheter har haft ett langsiktigt mél
att segregera, rekrytera och radikalisera barn och unga. Av Sakerhetspolisens
arsbok for 2021 framgar att extremismen véaxer i bred bemérkelse i Sverige.

Skolverket valkomnar redovisningen av de skdl som ligger till grund for forslaget
om ett etableringsstopp. Vi anser att dessa skl viger mycket tungt och innebér att
det dr nodvéndigt med atgirder pa omradet. Vi beddmer ocksa att de dndringar
som redan foreslagits pa omradet inte framstar som tillriackliga, mot bakgrund av
tyngden i de nu redovisade skilen.* Skolverket tillstyrker darfor forslaget om ett
etableringsstopp for fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell
inriktning.

! Skolverkets yttrande 2020-05-11 6ver betdnkandet Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning (SOU 2019:64) s. 3-4.

2 1 kap. 7 § andra stycket skollagen.

3 Skolverkets promemoria 2021-07-21 Réittsutredning om kénsuppdelad undervisning i
skollagreglerad verksamhet med sérskilt avseende pa grundskolan (dnr 7.5.1 2019:140).

4 Regeringens proposition 2021/22:157 Tydligare krav pé fristiende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning.
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Under rubriken: Andringar har féreslagits men beddéms inte
vara tillréckliga
I promemorian bedoms att forskolan inte bor omfattas av ett etableringsstopp. I
sammanhanget framhalls att forskolan &r en frivillig skolform for yngre barn.
Samtidigt omfattas fritidshem, som ocksa &r en frivillig verksamhet men for dldre
elever, av forslaget om etableringsstopp. Skolverket finner detta ndgot
motsdgelsefullt. Om den avgorande skillnaden é&r att forskolan riktar sig till yngre
barn i aldern ett till sex ar medan fritidshemmet till ndgot dldre elever i aldern fem
till tretton ar, anser Skolverket att de ndrmare dvervigandena bakom detta
stdllningstagande bor redovisas. I sammanhanget finns det anledning att framhalla
att enligt utredningen kan det sirskilt for yngre barn i forskolan vara svart att
skilja pa ndr personalen undervisar eller ndr samma personal genomfor ett
konfessionellt inslag i utbildningen.’> Som Skolverket framfort i vart remissvar
over utredningen delar vi utredningens mening. Vi beddmer éven att det ar
tveksamt om denna svérighet helt kan 6vervinnas ens genom utredningens
forslag. Detsamma fir séigas gilla betriffande forslagen i propositionen.” Aven
mot denna bakgrund finns det anledning att nirmare redovisa de dverviganden
som ligger bakom att inte forskolan men vél fritidshemmet omfattas av forslagen.

Under rubriken: Vad innebar kraven pa respekt for
foraldrarnas overtygelser?
Skolverket anser att det dr ndgot svarbedomt om ett etableringsstopp ar forenligt
med tilldggsprotokoll 1 artikel 2 Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna (Europakonventionen). Men utifran redovisad praxis fran
Europadomstolen beddmer vi att denna praxis i vart fall tillrackligt starkt talar for
att ett etableringsstopp kan vara forenligt med tilliggsprotokoll 1 artikel 2
Europakonventionen. Vid denna beddmning har vi sérskilt beaktat
medlemsstaternas betydande nationella beddmningsmarginal i frdga om
forhéllandet mellan stat och religion.

Under rubriken: Forslaget ar forenligt med skyddet mot
diskriminering
Avsnittet innehaller inga uttryckliga 6verviganden om ett etableringsstopps
forenlighet med skyddet mot diskriminering enligt Europakonventionen.
Skolverket efterfragar sddana 6vervaganden, utifran den redogorelse av praxis
som finns i avsnitt 4.2.4 i promemorian, under rubriken Skydd mot
diskriminering.

5 Betéinkandet Nya regler for skolor med konfessionell inriktning s. 226.

6 Skolverkets yttrande 2020-05-11 6ver beténkandet Nya regler for skolor med konfessionell
inriktning s. 4.

7 Regeringens proposition 2021/22:157 Tydligare krav p4 fristaende forskolor, skolor och
fritidshem med konfessionell inriktning.
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Skolverket avgrinsar sin bedomning géillande diskrimineringslagen till en
beddmning av om ett etableringsstopp strider mot forbudet mot diskriminering
inom skollagsreglerad verksamhet. Vi bedomer att ett etableringsstopp for
fristdende skolor och fristdende fritidshem inte strider mot detta forbud. Skélet &r
att diskrimineringslagen endast skyddar individer, i detta sammanhang barn och
elever, och inte till exempel organisationer och foretag. Dértill innebér férbudet
mot diskriminering i detta sammanhang att forskolan eller skolan inte far
diskriminera barn och elever, vilket inte aktualiseras vid ett etableringsstopp.

Under rubriken: Forslaget om etableringsstopp hindrar inte
Sverige fran att uppfylla ataganden om skydd for nationella minoriteter
Skolverket har inga invandningar mot att det gors en 6versyn av
tidsbegriansningen i 2 § férordningen (2011:398) om sérskild utbildning med
judiska studier i grundskolan, om ett etableringsstopp skulle genomforas. Vi
bedomer dock att det angivna skélet, att skapa forutsittningar for langsiktighet,
behdver vigas mot de skil som redovisas i den promemoria som foéregick den
nuvarande regleringen: bland annat méjligheten att f6lja utvecklingen 6ver
landet.? Skolverket dr vidare positivt till att det gors en 6versyn av mojligheten till
judiska studier i fler skolformer.

Skolverket anser att det dr ndgot svrbedomt om ett etableringsstopp ar forenligt
med Europaréadets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen). Men vi bedomer att de dvervdganden som redovisas i
promemorian atminstone tillrdckligt starkt talar for att ett etableringsstopp kan
vara forenligt med ramkonventionen. Vid den beddmningen har vi sérskilt beaktat
att det for den judiska minoriteten, som skiljer sig frén de dvriga nationella
minoriteterna genom kopplingen till en viss trosuppfattning, finns nyss ndmnda
forordning om sérskild utbildning med judiska studier i grundskolan. Som
framgér ovan ar Skolverket positivt till att det gors en 6versyn av mojligheten till
judiska studier i fler skolformer.

8 Remisspromemoria om sérskild utbildning i judiska studier i grundskolan (U2011/234:S) s. 6.
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