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Yttrande Over Etableringsstopp for
fristdende skolor och fristdende
fritidshem med konfessionell inriktning
(U2022/01678)

Skolinspektionen yttrar sig harmed 6ver Utbildningsdepartements promemoria om
etableringsstopp for fristdende skolor och fristaende fritidshem med konfessionell
inriktning.

Inledning

Skolinspektionen ser positivt pa att motiven for forslaget om etableringsstopp
anges och utvecklas i promemorian. | tidigare remissvar har Skolinspektionen lyft
att detta behovs. Detta kommer, om forslaget om etableringsstopp genomfors, att
underlatta for Skolinspektionens arbete med att utfora tillstandsprévning och till-
syn utifran sadana bestammelser.

Skolinspektionen delar i flera avseenden de iakttagelser som promemorian redovi-
sar. Flera skolor med konfessionella inslag har granskats utan brister men det har
forekommit mycket allvarliga brister i vissa skolor som pekar pa behov av ett tydli-
gare regelverk. Vissa brister som Skolinspektionen sett tyder ocksa pa att grans-
dragningen mellan undervisning och utbildning i skolor med konfessionella inslag
kan vara svar i ett elevperspektiv. Skolinspektionen tar dock inte stallning i sak till
forslaget om etableringsstopp. Detta utvecklas nedan.

Det finns allvarliga problem

Bilden av skolor med konfessionella inslag ar blandad utifran erfarenheter av
granskning. Pa vissa skolor har Skolinspektionen bedémt att verksamheten uppfyll-
ler forfattningarnas krav och vi har inte sett brister. Pa andra skolor har vi sett bris-
ter och i vissa fall allvarliga problem och risker.

Skolinspektionen instammer i flera av de argument och iakttagelser om problem
och risker som tas upp i promemorian. Det har ocksa, som promemorian beskrivit,
forekommit brister savél i undervisningen som kopplat till dgar- och ledningskret-
sen pa vissa skolor med konfessionella inslag. Vidare delar Skolinspektionen ut-
gangspunkten att inspektion ar centralt men inte kan innebéra kontroll av alla sko-
lor och alla huvudman vid alla tillfallen.
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Skolinspektionen har, pa vissa skolor med konfessionell inriktning, funnit brister
som har géllt att utbildningsinnehall i vissa amnen har begransats, till exempel i bi-
ologi samt sex och samlevnad, att utbildningen inte varit likvardig for pojkar och
flickor samt att utbildningen inte levt upp till kraven pa saklighet och allsidighet
samt vetenskaplig grund eller till skolans vardegrund om bland annat allas lika
varde, jamstalldhet och skolans demokratiuppdrag

Beslut att aterkalla enskildas godkdnnande som huvudman har fattats i fall dar Sa-
kerhetspolisen och Skolinspektionen har ansett att barn i skolverksamheten riske-
rar att utsattas for bland annat radikalisering och rekrytering till en miljé som ac-
cepterar vald eller brottslighet som metod for politisk forandring.

Beddmd olamplighet i dgar- och ledningskrets i vissa av besluten om aterkallelse av
godkdnnande har ocksa handlat om personers bristande vilja och formaga att full-
gbra sina skyldigheter mot det allmanna, och andra omstandigheter av betydelse.

Myndigheten ser att Skolinspektionens erfarenheter i dvrigt ar beskrivna i prome-
morian.

Myndigheten ser forslaget om etableringsstopp som en fraga dar
flera avvagningar behovs och tar darfor inte stalining

Utifran Skolinspektionens erfarenheter av mojligheterna att granska skolor med
konfessionella inslag finns behov av ett mer tydligt regelverk. Regeringen har i pro-
position 2021/22:157 foreslagit nya atgarder, bland annat demokrativillkor och att
konfessionella inslag ska vara skilda fran 6vriga aktiviteter. | remissyttrandet éver
betdnkandet Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64)
stallde sig Skolinspektionen bakom motsvarande forslag.

Skolinspektionen tar dock inte stallning till om ett etableringsstopp bor inféras. Uti-
fran ett renodlat granskningsperspektiv kan ett stopp vara en tydlighet i regle-
ringen som kan underlatta tillsynen. Detta for att etableringsstoppet innebar att
ingen uppdelning behdver géras mellan utbildning och undervisning om konfess-
ionella inslag inte far ingd i nagon del pa nystartade skolor. A andra sidan finns
manga varden i fragan om ett etableringsstopp som behéver avvagas av andra och
som inte ligger inom myndighetens ansvarsomrade.

Det ar svart att med sékerhet bedoma hur langt befintligt regelverk, tillsammans
med de atgarder om bland annat 6kad kontroll som foreslogs i propositionen, kan
na nar det géller att motverka risker i systemet, gallande exempelvis att genom
skolverksamhet paverka elever i antidemokratiska syften, risker for 6kad segregat-
ion och risker for brister i utbildningen.

Etableringsstopp respektive kontroll &r olika vdgar som kan syfta till att motverka
risker for allvarliga problem.
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Bestammelserna om agar- och ledningsprévning ar ett exempel pa ékade kontroll-
mojligheter som inférts de senaste aren. Skolinspektionens ndmnda beslut om
aterkallade tillstand baserade pa bedomd oldmplighet i berérda dgar- och lednings-
kretsar visar att dessa skdrpningar i regelverket gor nytta. Skolinspektionen ser po-
sitivt pa att de nya bestdmmelserna om &gar- och ledningsprévning inforts.

Samtidigt finns utmaningar. Skolinspektionen har bland annat i flera budgetun-
derlag lyft att manga fragor inom agar- och ledningsprévningen har stor komplexi-
tet. Vissa fragor kraver vidare mycket utredningsresurser.

Kontroll som den ar utformad idag bygger pa att urval gors. Skolinspektionen arbe-
tar intensivt med att utveckla metoder for riskbedémningar och utredning for att
kontrollen ska vara effektiv och rattssaker. Vi har ocksa kunnat fanga brister och in-
gripa i flera fall. Aven med goda riskbedémningar finns dock mérkertal och det &r
inte sakert att samtliga fall upptéacks. | vissa fall kommer till exempel signaler forst
efter en tid, i vissa fall kan underlaget vara otillrackligt for att kunna fatta ett ater-
kallandebeslut, gransknings- och prévningsprocesserna kan ta lang tid.

En annan mojlig 6kad kontrollmojlighet ar de bestammelser om demokrativillkor
som foreslogs i propositionen. Effektiviteten av dessa ar ocksa svar att bedéma,
sarskilt innan de har tillampats i praktiken.

Ett etableringsstopp ar en atgéard som kan minska riskerna for de allvarliga proble-
men i fraga. Ett stopp kan till exempel sannolikt enklare utgéra grund for beslut
gallande tillstandsprovning och tillsyn.

Men det ar inte enbart effektiviteten vad géller att motverka de risker som diskute-
rats som bor beaktas, utan dven hur olika varden respektive olika risker star mot
varandra, hur de bor vagas mot varandra och hur malkonflikterna bor hanteras.
Att vardera hur allvarliga och hur stora de risker som finns idag ar och att ta stall-
ning till om de bast motverkas genom stopp eller genom starkt kontroll samt att
gbra avvagningar mellan olika varden, ser myndigheten som fragor som bor avgo-
ras politiskt.

Skolinspektionen ser det saledes som en angeldgen fraga att géra en helhetsbe-
démning av huruvida befintliga och i propositionen féreslagna verktyg ar tillrackliga
eller inte for att motverka de risker i skolsystemet som lyfts. Har bor ocksa beaktas
bade de mojligheter och utmaningar som kan finnas med en utokad kontroll.
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Ovrigt
Skolinspektionen har féljande synpunkter som handlar om behov av foértydliganden
av vissa delar av de bestammelser som foreslas i promemorian.

Risk for otydlighet for de huvudman som fortsatt kommer ha ratt att
ha konfessionella inslag i utbildningen

| promemorian foreslas i ikrafttrddande- och dvergangsbestammelser att dldre f6-
reskrifter ska fortsatta att galla for vissa huvudman som fortsatt ska ha ratt att ha
konfessionella inslag i utbildningen. Skolinspektionen ser en risk for att det blir
otydligt for de huvudman som berors av denna reglering att forsta vilka bestam-
melser som géller for dem da dessa inte framgar uttryckligen av forslaget. Det bor
darfor dvervagas om detta bor tydliggoras ytterligare i den fortsatta beredningen.

Utokningar

Som Skolinspektionen uppfattat promemorians férslag kommer det att vara mojligt
for huvudman som har en konfessionell inriktning att utéka med arskurser som inte
har en konfessionell inriktning. Skolinspektionen ser en risk for att férslaget i denna
del kan innebéra vissa tillampningssvarigheter for huvudmannen da det i praktiken
kan vara svart att tydligt dela upp skolverksamheten utifran vilka arskurser/elever
som omfattas av mojlighet till konfessionella inslag i utbildningen och vilka som
inte gor det. Det kan dven leda till svarigheter att utova tillsyn éver dessa verksam-
heter.

Forskola

Promemorian foreslar andra regler for forskola som bland annat innebar att fri-
staende forskolor aven fortsatt far ha konfessionell inriktning och att konfessionella
inslag far forekomma i utbildningen vid dessa férskolor under vissa forutsattningar.
Skolinspektionen lamnar inte synpunkter i sak pa férslaget, men vill framhalla att
forskolan i lika hog grad som skolor far anses beréras av de motiv och risker som
promemorian anger for skolor.

Bestdmmelserna om insikt respektive om allvarliga missférhallanden

Skolinspektionen anser vidare att det bor dvervagas om det i den fortsatta bered-
ningen bor fortydligas ytterligare under vilka forutsattningar ett tillstand bor kunna
aterkallas nar det i tillsynen framkommer att det forekommer konfessionella inslag
pa en skola dar huvudmannen inte har ratt att ha sadana inslag (jfr s. 51 i prome-
morian).

Vidare anser Skolinspektionen att det dven bor fortydligas hur det remitterade for-
slaget forhaller sig till forslagen om allvarliga missforhallanden och efterfoljande
dterkallelse i propositionen Okade madjligheter att stanga skolor med allvarliga bris-
ter (prop. 2021/22:45).
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| drendets slutliga handldaggning har dven stabschef tillika bitrddande generaldirek-
tor Tommy Lagergren, chefsjurist Klara Cederlund och jurist Cindra Klingspor Lind-
blom deltagit.

Beslutsfattare

Helén Angmo

Generaldirektor
Féredragande
Anne-Marie Lindstrém

Utredare



