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Arendet

Regeringen gav den 8 mars 2018 en sarskild utredare i uppdrag att analysera regelverket for
konfessionella inslag i skolvdsendet samt undersdka om det finns behov av att dndra
bestammelserna i skollagen om konfessionella inslag i utbildningen (dir. 2018:15). Utredaren
skulle foresla dels ett fortydligande av gransdragningen mellan utbildning och undervisning,
dels en definition av konfessionell respektive icke-konfessionell inriktning. Utredaren skulle
dven undersdka om det finns ett behov av att, utéver Agarprévnings- och
Valfardsutredningarnas forslag, stalla sarskilda krav for att godkdannas som huvudman fér en
fristaende skola, forskola eller fritidshem med konfessionell inriktning samt utreda fragan
om konfessionella inslag vid skolavslutningar och andra traditionella hogtider. Sedan
utredningstiden forlangts genom tillaggsdirektiv (dir. 2018:59) beslutades ytterligare
tillaggsdirektiv, enligt vilka utredaren ocksa skulle lamna sadana forfattningsforslag som
behovs for att ett etableringsstopp for fristaende skolor med konfessionell inriktning ska
kunna inféras (dir. 2019:25). Utredaren skulle dven analysera och redovisa vilka eventuella
konsekvenser dessa forfattningsandringar kan fa, bland annat i forhallande till grundlag, EU-
ratten och Sveriges internationella ataganden samt for befintliga fristaende skolor med
konfessionell inriktning. Utredningen, som tog sig namnet Utredningen om konfessionella
inslag i skolvasendet, redovisade sitt uppdrag den 8 januari 2020 i betankandet Nya regler
for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64).

Utbildningsdepartementet remitterade den 10 februari — 11 maj 2020 betankandet Nya
regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU 2019:64). Grundskolendmnden yttrade
sig Over betankandet 2020-04-21, § 81 N609-0656/20. Namnden stéllde sig positiv till ett
etableringsstopp for konfessionella skolor enligt utredningens forslag, men ansag att det
fanns behov av att ytterligare bereda detta forslag.

Regeringen beslutade den 17 mars 2022 om propositionen Tydligare krav pa fristaende
forskolor, skolor och fritidshem (2021/22:157) i vilken merparten av utredningens forslag
behandlas. Propositionen omfattar dock inte forslaget om etableringsstopp for fristaende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Nu remitteras en
departementspromemoria med forslag om etableringsstopp for fristdende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell inriktning. | promemorian féreslas ocksa att det inte
ska vara mojligt att utoka befintlig verksamhet med konfessionell inriktning utéver vad som
ryms inom ramen for godkdnnanden som redan har getts.

Andringarna féreslas trada i kraft den 1 januari 2024



Grundskoleférvaltningens beddmning och stallningstaganden

| Utbildningsdepartementets promemoria ldmnas forslag till andringar i skollagen (2010:800)
som innebaér att det infors ett etableringsstopp for fristaende skolor och fristaende
fritidshem med konfessionell inriktning. Etableringsstoppet infors dels genom att det i
skollagen anges att saval undervisningen som utbildningen i 6vrigt vid fristaende skolor och
fristaende fritidshem ska vara icke-konfessionell, dels genom att dldre bestammelser ska
galla for befintliga fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning.
Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024. Syftet med forslaget ar bland annat att
starka en likvardig utbildning och motverka religios paverkan i skolan.

Forslagen i promemorian kommer nedan i korthet att presenteras under ett antal rubriker
foljt av forvaltningens bedémning och stallningstaganden. Men forst nagra allmanna
synpunkter.

Allmanna synpunkter

Utbildningsdepartementet har skickat ut remissen fér yttrande till remissinsatserna den 13
april och angett att remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet senast
fredagen den 13 maj 2022. Grundskoleforvaltningen vill patala att det ar anmarkningsvart
att departementet forvantar sig svar fran remissinsatserna med en sa kort svarstid som en
manad. Den korta svarstiden har for Goteborgs Stad inneburit att remissyttrandet inte
kunnat behandlas och beslutas i politisk forsamling enligt gallande politisk
beredningsprocess. Det innebar ocksa att Goteborgs Stad som huvudman inte kunnat yttra
sig over forslaget. Foljande beddmningar och stallningstaganden i detta remissyttrande ar
sammanstallda av grundskoleférvaltningen, men har ocksa stamts av med
utbildningsforvaltningen. Dartill bifogas politiska yttranden 6ver férvaltningens
remissyttrande.

Goteborgs grundskoleforvaltning anser att det saknas ett tydligt barn- och elevperspektiv i
utredningen. Hur barn och elevers vardag konkret kommer att paverkas av promemorians
olika forslag ar inte tillrackligt utrett.

Ett etableringsstopp ska inforas i skollagen

Promemorians férslag: Ett etableringsstopp ska inforas i skollagen dels genom att det dar
anges att saval undervisningen som utbildningen i 6vrigt vid fristdende skolor och fristaende
fritidshem ska vara icke konfessionell, dels genom att dldre bestammelser ska galla for
befintliga fristaende skolor och fristaende fritidshem med konfessionell inriktning.

| linje med tidigare lamnat yttrande fran grundskolendmnden ar grundskoleférvaltningen
positiv till ett etableringsstopp for konfessionella skolor och tillstyrker darfér utredningens
forslag. Goteborgs Stads grundskoleférvaltning anser dock att det ar av vikt att dven
forskolan och pedagogisk omsorg omfattas av ett etableringsstopp for skolor med
konfessionell inriktning



| promemorian bedéms att forslaget om ett etableringsstopp for fristaende skolor och
fristaende fritidshem med konfessionell inriktning ar forenligt med saval nationell som
internationell ratt om religionsfrihet, barns ratt till utbildning, foraldrars inflytande 6ver
utbildningen, naringsfrihet, skydd mot diskriminering och skydd for nationella minoriteter. |
en svensk utbildningskontext innebar detta bland annat att nationella minoriteter ska ha ratt
att inratta skolor pa samma villkor som alla andra. Ett etableringsstopp innebar att det
framover inte kommer att vara majligt att godkdnna en enskild som huvudman om denna
avser att driva en skola eller ett fritidshem med konfessionell inriktning. Det finns dock inget
som hindrar att en religios forsamling ansdker om att godkdannas som huvudman. | sa fall ska
forsamlingen godkannas som huvudman om den uppfyller skollagens krav.

| detta sammanhang vill grundskoleférvaltningen papeka att det kan vara svart att i ett
mindre sekuldrt sammanhang skilja konfessionella inslag fran undervisning om kultur och
sprak. Har saknas det en beskrivning av hur detta ska hanteras och forstas ute pa skolorna.
Det 6kar behovet av ett stddmaterial som visar hur detta ska hanteras.

Grundskoleforvaltningen vill ocksa papeka att det finns en viss motsagelse i resonemanget
avseende foreslagen bestammelses forenlighet med artikel 13 i Europaradets
ramkonvention om skydd for nationella minoriteter. | promemorian hanvisas till mojligheter
till traditionella inslag och att fore och efter skoldagens slut ha konfessionell verksamhet.
Eftersom féreslagen bestammelse galler fritidshemmet sa kan detta leda till oklarheter vad
som galler.

Det bor inte vara mojligt att utoka befintlig verksamhet med konfessionell inriktning
Promemorians bedémning: Det bor inte inforas nagra regler som mojliggor for befintliga
fristaende verksamheter med konfessionell inriktning att utdka sin verksamhet utéver vad
som fbljer av det godkdannande som galler for verksamheten

Grundskoleférvaltningen delar denna bedémning.

Regleringen om tillsyn behover inte kompletteras

Promemorians bedémning: Skollagens bestammelser om tillsyn utgor en tillracklig reglering
for att ett godkdannande av en enskild som huvudman inom skolvasendet ska kunna
aterkallas om den enskilde inte langre uppfyller férutsattningarna for godkdannande.

Grundskoleférvaltningen delar denna bedémning.



Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen

Bengt Randén

Forvaltningsdirektor



