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Yttrande over promemorian Etableringsstopp for
fristaende skolor och fristaende fritidshem med
konfessionell inriktning (U2022/01678)

Inledning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) vill inledningsvis framfora att den
korta remisstid som getts i detta fall har begransat myndighetens
forutsattningar att analysera forslaget. Med reservation for den korta
svarstiden, och utifran de fragor som rér DO:s verksamhetsomrade, lamnar
DO foljande yttrande.

DO avstyrker forslaget att infora etableringsstopp for fristaende skolor och
fristdende fritidshem med konfessionell inriktning. Skilen for detta
utvecklas nedan.

Forslaget innebar missgynnande effekter

Av betankandet Nya regler for skolor med konfessionell inriktning (SOU
2019:64) framgar att majoriteten av de existerande skolorna i Sverige med
en registrerad konfessionell inriktning ar kristna. Darutéver finns det cirka
tio muslimska skolor och en judisk skola. Av promemorian framgar att
antalet elever pa de aktuella skolorna lasaret 2020/21 utgor betydligt farre
an 1 procent av det totala antalet elever i Sverige (9 447 elever i grundskolan
av totalt 1 097 180 elever samt 864 elever i gymnasieskolan av totalt

360 847 elever). Nar det giller antalet barn i fristaende fritidshem med
konfessionell inriktning saknas det uppgifter enligt promemorian.

I promemorian redovisas att det enbart ar pa vissa fristdende skolor med
konfessionell inriktning som det vid tillsyn har konstaterats att det finns
brister. Detta har betydelse for den proportionalitetsbedomning som ska
goras av forslaget om etableringsstopp.

DO framforde redan i remissyttrandet 6ver betidnkandet att ett
etableringsstopp sarskilt skulle missgynna personer som bekénner sig till en
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religion som dnnu inte, eller endast i lagre grad, finns representerad vid en
befintlig skolverksamhet. Sddana personer skulle inte, eller endast i
begriansad utstrackning, ha tillgang till en utbildning med konfessionell
inriktning.

Pa langre sikt far ett etableringsstopp dven konsekvenser for befintliga
fristdende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning,
eftersom nya godkdnnanden inte kan lamnas for till exempel utvidgning av
verksamheten eller vid 4garforandringar, om de inte avvecklar den
konfessionella inriktningen. DO konstaterar dirmed att huvudman for
befintliga verksamheter med konfessionell inriktning kommer att ha samre
forutsattningar for verksamheten jamfort med huvudman for verksamheter
med icke-konfessionell inriktning.

Det ar alltsa tydligt att ett etableringsstopp skulle innebara ett
missgynnande i nimnda avseenden. DO vill understryka att allvarligheten
av de missgynnande effekterna av ett etableringsforbud forstiarks av den
nara kopplingen till religionsfriheten och skyddet for nationella minoriteter.

Har forslaget ett berattigat syfte?

Ett genomforande av forslaget om etableringsstopp ar problematiskt
eftersom det riskerar att komma i konflikt med Sveriges internationella
ataganden inom omradet mianskliga rattigheter. De skil som dberopas for
forslaget maste darfor objektivt sett vara berattigade.

Enligt promemorian ar syftet med forslaget om etableringsstopp att minska
risken for valdsbejakande extremism, sdkerstilla jaimstilldhet och
likvardighet samt framja integration och motverka skolsegregation.

De aberopade skilen dr beaktansviarda. DO menar dock att de underlag som
presenterats inte visar en tillrackligt tydlig koppling mellan de anforda
problemen och en konfessionell inriktning hos fristaende skolor och
fristaende fritidshem. Underlagen ger darfor inte heller ett tillrackligt stod
for att ett etableringsforbud skulle uppna syftena med forslaget. Exempelvis
medges i promemorian att det 4r boendesegration som har storst betydelse
for skolsegregationen inom grundskolan, 4ven om skolvalet har bidragit.

I detta ssmmanhang noterar DO att promemorians redogorelse for skialen
for forslaget inleds med avsnittet "Sverige har utvecklats mot en sekular
stat”. DO menar att det ar en problematisk utgangspunkt for ett forslag om
att infora ett etableringsstopp for fristdende skolor och fristdende fritidshem
med konfessionell inriktning. Utgangspunkten kan medfora en risk for att
forbudet mot diskriminering och behovet av skydd for minoriteter inte har



beaktats tillrackligt vid forslagets beredning, nagot som far stod bland annat
av den tamligen summariska diskrimineringsrattsliga analysen i
promemorian.

Ar férslaget 1ampligt, nddvandigt och proportionerligt?

Promemorians summariska bedomning i fraga om forslagets forenlighet
med forbudet mot diskriminering ar att det inte finns nagot annat mindre
ingripande sitt dn ett etableringsstopp. DO finner starka skil att ifragasatta
den slutsatsen.

Innan en sddan langtgdende dtgird som ett etableringsstopp for fristaende
skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning vidtas pa detta
omréade, bor man dtminstone forst utvirdera effekterna av de
forfattningsandringar som foreslagits i proposition 2021/22:15, Tydligare
krav pa fristdende forskolor, skolor och fritidshem, och proposition
2021/22:158, Ett mer likvardigt skolval. Flera av de aktuella
forfattningsandringarna har samma syften som forslaget om
etableringsstopp, men har inte beslutats eller tritt i kraft och deras effekter
kan darfor inte utvarderas annu.

Vidare ges i promemorian exempel pa att det finns andra verkningsfulla satt
att uppna de syften som forslaget avser. Enligt promemorian har
Skolinspektionens ingripanden under 2021 lett till att sju skolenheter har
stangts. DO vill framhalla att det mot denna bakgrund framstéar som att en
effektiv och skarp tillsyn ar ett betydligt lampligare och mer proportionerligt
satt att ingripa dn att infora ett generellt etableringsstopp.

DO:s slutsatser

DO bedomer att forslaget om etableringsstopp star i strid med Sveriges
internationella ataganden, inklusive Europakonventionens
diskrimineringsforbud. DO bedomer att forslaget aven ar problematiskt nar
det giller fragan om allas lika rattigheter och mgjligheter i tillgang till
utbildning med konfessionell inriktning oavsett deras religion eller annan
trosuppfattning.

Det ar allvarligt att de underlag som presenterats inte visar en tillrackligt
tydlig koppling mellan de anférda problemen och en konfessionell
inriktning hos fristdende skolor och fristaende fritidshem. Underlagen ger
darfor inte heller ett tillrackligt stod for att ett etableringsforbud skulle
uppna syftena med forslaget. Enligt DO framstar forslaget inte som
lampligt, n6dvandigt eller proportionerligt i férhéllande till de angivna



syftena. Det framstar som mojligt att de problem som promemorian har
identifierat i relation till verksamheter med konfessionell inriktning kan
atgardas genom mindre ingripande atgarder, exempelvis de redan
foreslagna forfattningsdndringar som behandlas i riksdagen under varen
2022 samt en fortsatt effektiv och skarp tillsyn.

De brister som DO har pekat pa i forslaget kan inte avhjilpas genom en
hanvisning till att det finns en bedomningsmarginal eller till att det inte med
sdkerhet skulle ga att bedoma fragorna forran de ytterst har avgjorts av
exempelvis Europadomstolen.

Mot denna bakgrund avstyrker DO forslaget om ett etableringsstopp for
fristaende skolor och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning.

Beslut i detta drende har fattats av Adrian Engman efter foredragning av
utredaren Jenny Fromin. I den slutliga handldggningen har &dven
enhetschefen Lars Lindgren, sektionschefen Carolina Stiwenius och
experten Tarik Qureshi deltagit.

Adrian Engman
Enhetschef, rattsenheten
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