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Promemorian (U2022/01678) Etableringsstopp fér fristdende skolor
och fristdende fritidshem med konfessionell inriktning

(dnr U2022/01678)

Inledning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barn
och ungas rattigheter utifran FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen), som sedan 1januari 2020 ar lag.

Inledningsvis vill Barnombudsmannen framfora att det utifran den
anmarkningsvart korta remisstiden inte varit mojligt for myndigheten att komma
med mer an dvergripande synpunkter pa forslagen, vilka aktualiserar komplexa
intresseavvagningar. Noggranna dvervaganden beho6ver goras for att sadkerstalla
att den ordning som viljs ar adekvat och val avvdagd samt ar en lésning pa de
identifierade problem som beskrivs i promemorian.

Barnombudsmannen anser att det underlag som presenteras i promemorian inte
ar tillrackligt for att en bedomning ska kunna goras av om forslagen ar
motiverade utifran olika relevanta perspektiv for barn.

Flera rattigheter i barnkonventionen behoéver beaktas

Barnkonventionen ger varken en rattighet for enskilda att etablera fristaende
skolor eller en skyldighet for staten att tillata eller stédja fristdende skolor, men
utbildningen ska enligt artikel 29.2 i konventionen ha de syften som raknas upp i
artikel 29.1 och kraven pa undervisningen vid dessa institutioner ska sta i
overensstammelse med vad som fran statens sida angetts som miniminorm.’

Aven dvriga relevanta artiklar i barnkonventionen ska vara uppfyllda, till
exempel artikel 28 om barns ratt till utbildning, artikel 14 om barns
religionsfrihet, artikel 30 om skydd for barn som tillhor en minoritet eller ett
urfolk, artikel 2 om skydd mot diskriminering, artikel 6 om barns ratt till liv,
overlevnad och utveckling samt artikel 12 om barns ratt att komma till tals.

Barnombudsmannen ser att saval ett etableringsstopp i linje med de férslag
som utredningen lagger, som en ordning utan ytterligare férandringar pa
omradet, kan innebdra risker for krankningar av barns rattigheter enligt
barnkonventionen. Oavsett vilken ordning som valjs ar konsekvenserna for barn
stora bade pa kort och lang sikt. Noggranna évervaganden behdver som namnts

! Se dven SOU 2020:63 [Barnkonventionsutredningen och svensk rétt], s. 1150.
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goras och olika intressen behover vagas mot varandra. Darvid ar det viktigt med
bedémningar utifran artikel 3 i barnkonventionen, dar konsekvenser for olika
grupper av barn bedoms och att sarskild vikt fasts vid vad som ar barnets basta.

Barnets ratt till utbildning och ratt till religionsfrihet

Utifran bland annat artiklarna 28 och 29 i barnkonventionen och dven artiklarna
2, 6,12 och 14 haller Barnombudsmannen med om att det ar angelaget att
atgarder vidtas for att komma till ratta med allvarliga brister kopplade till
skolans demokratiuppdrag, jamstalldhet, likvardig utbildning samt till kravet pa
saklighet och allsidighet som beskrivs i promemorian. Ett etableringsstopp kan
forhindra att nya skolor vilka riskerar att ha brister inom beskrivha omraden
etableras.

Barn har ratt till tanke-, samvets- och religionsfrihet enligt artikel 14 i
barnkonventionen. Barnets frihet att utéva sin religion eller tro far endast
inskrankas om det ar foreskrivet i lag och nodvandigt for att skydda den
allmanna sakerheten, rattsordningens grunder, folkhalsan eller den allmanna
moralen eller andra personers grundlaggande fri- och rattigheter.

Barnet har ocksa enligt artikel 28 och 29 i barnkonventionen ritt till utbildning
och darvid en utbildning som syftar till utveckling av barnets fulla potential ur ett
helhetsperspektiv, utveckling av respekt for de manskliga rattigheterna,
forbattring av kanslan for identitet och tillhérighet samt att barnet socialiseras
och interagerar med andra och med miljon.?

Barnets ratt till religionsfrihet ska enligt artikel 14 respekteras inom ramen for
utbildningen. Barnombudsmannen vill i sammanhanget betona att det ar barnets
religionsfrihet, sjalvstandig i forhallande till féraldrarnas religionsfrihet, som
stadgas i barnkonventionen och vill framhalla vikten av att alla elever ska kunna
utdva saval sin negativa som sin positiva religionsfrihet oavsett vilken skola
barnet gar i. | sammanhanget aktualiseras dven barns ratt att fritt uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade, enligt artikel 12 i barnkonventionen. | takt med att
barnet blir dldre far barnet en allt mer aktiv roll att gora val. Kopplingen till
artikel 12 om barnets ratt att komma till tals och fa sin asikt beaktad &r central
nar det galler barns negativa religionsfrihet. Inget barn ska till exempel kdnna
sig tvingad att delta i konfessionella inslag i utbildningen.

| sammanhanget ar det viktigt att lyfta att barn idag, och dven om férslagen gar
igenom, utifran gallande lagstiftning och styrande dokument ar fria att sjalva ta
initiativ till religionsutévning i skolan och till exempel fa anpassad kost vid
skolmaltider och fa tillgang till rum fér bén.

Komplexa fragor som behdver utredas och 6vervigas ytterligare

Att tillata konfessionella inslag i utbildning kan medféra risker for barns
rattigheter, till exempel ratten till religionsfrihet och ratten till utbildning.
Samtidigt ar frdgan om inférande av ett etableringsstopp ingen enkel fraga, och
darfor behover fordjupade resonemang foras och olika aspekter beaktas.
Barnombudsmannen anser att det underlag och de dvervaganden som
presenteras i promemorian inte &r tillrackliga, till exempel i nedanstaende
hanseenden. Att limna synpunkter pa forslagen férsvaras ytterligare av den
mycket korta remisstiden.

2 Barnrattskommitténs allmanna kommentar nr 1 (2001), Artikel 29.1: Utbildningens mal, p1.
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- Promemorian ger inte en tydlig bild av hur omfattande bristerna ar vid
konfessionella skolor och hur stort problemet dr i forhallande till hur det
ser ut vid andra skolor. Det ar inte heller tydligt i vilken utstrackning det
ar just de konfessionella inslagen i skolorna som ger upphov till de
allvarliga problemen. En fordjupad analys behdver goras foretradesvis
innefattande en jamforelse med andra skolor dar liknande problematik
kring skolans demokratiuppdrag, brister i sarskilt stod, krankande
behandling och liknande samt narliggande omraden har uppdagats.

- Det arinte tydligt i vilken utstrackning ett etableringsstopp kan vantas
uppna de syften som finns med forslagen. Harvid ar det relevant att
beakta att befintliga skolor med konfessionella inslag kommer att fa
fortsatta driva och aven utoka sin verksamhet i enlighet med sina
tillstand och de nuvarande bestammelserna i skollagen. Vidare ar
exempelvis férandringar i regelverket redan pa vig att genomforas i
samma syfte som forslaget om etableringsstopp och vi vet inte annu
vilken effekt de kommer att fa.*> Barnombudsmannen saknar fordjupade
resonemang om alternativa mindre ingripande atgarder for att uppna
samma syften.

- Resonemangen om pa vilket sitt ett etableringsstopp skulle motverka
skolsegregationen behdver fordjupas. Aven i detta sammanhang bor
kommande regelandringar som bland annat har till syfte att motverka
segregationen beaktas.* Vi vet annu inte effekterna av dessa. Vidare ar
det sa att dven om ett etableringsstopp infdrs finns det ofta inte nagot
hinder for motsvarande huvudman att starta skolor utan konfessionella
inslag, vilket da kan innebéra att de foreslagna regeléndringarnas
eventuella betydelse for segregationen blir mer begransad.
Barnombudsmannen saknar aven fordjupade resonemang om
alternativa mindre ingripande atgarder for att motverka
skolsegregationen.

Foredragande i arendet har varit juristen Camilla Ronnberg. | den slutliga
handlaggningen av arendet har aven t.f. bitradande avdelningschef Tove
Bjornheden deltagit.

Elisabeth Dahlin
Barnombudsman

3 Se prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa fristaende férskolor, skolor och fritidshem med konfessionell
inriktning.

4 Se exempelvis prop. 2021/22:158 Ett mer likvardigt skolval och prop. 2021/22:157 Tydligare krav pa
fristdende férskolor, skolor och fritidshem med konfessionell inriktning.
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