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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en ny ordning for utfirdande av rittsintyg.
Syftet &r att hoja kvaliteten pa de réttsintyg som utfardas. Inneborden av
den nya ordningen &r att Rattsmedicinalverket skall fa huvudansvaret for
verksamheten med utfirdande av rittsintyg. Utfirdande av rittsintyg
skall 1 huvudsak koncentreras till for uppgiften sdrskilt kvalificerade
lakare. Rittsintyg skall 1 regel inhdmtas antingen fran ldkare vid
rattsmedicinsk avdelning inom Réttsmedicinalverket, eller fran ldkare
som enligt avtal med verket atagit sig att utfirda sddana intyg. Det
kommer dock inte att vara mojligt for dessa ldkare att utfirda alla de
rittsintyg som fordras. Aven fortsittningsvis kommer siledes en del
rittsintyg att utfardas av ldkare inom den offentligt bedrivna hélso- och
sjukvérden och av ldkare i enskild verksamhet.

Rattsmedicinalverket skall ta ut en avgift for réttsintyg som utfdrdas
genom verkets forsorg. Vidare ges landstingen ritt att ta ut avgift for
saddana réttsintyg som utfiardas av ldkare inom den offentligt bedrivna
hilso- och sjukvarden.

Den nya lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2006.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om rittsintyg.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om rittsintyg

Harigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om sddana skriftliga medicinska
utlditanden av ldkare som inhdmtas av polismyndighet eller
aklagarmyndighet 1 syfte att anvdndas i en brottsutredning eller som
bevis 1 en réttegéng 1 anledning av brott (rdttsintyg).

Vad som sdgs i denna lag om lidkare géller dven for tandldkare.

Inhimtande av rittsintyg m.m.

2 § Rittsintyg skall inhdmtas fran ldkare vid rittsmedicinsk avdelning
inom Rittsmedicinalverket eller likare som enligt avtal med verket har
atagit sig att utfirda sddana intyg om skadorna som intyget avser
misstinks ha uppkommit

1. vid brott som kan antas foranleda annan pafoljd 4n béter, eller

2.vid brott for vilket utredning skall inledas enligt 31 § lagen
(1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare, om
brottet kunde antas ha foranlett annan paf6ljd &n boter.

Om det finns sérskilda skdl far dock rattsintyg som avses i forsta
stycket dven inhdmtas fran annan ldkare med tillrdacklig kompetens.

3 § Vid utfirdande av rittsintyg giller bestimmelserna om jav i 11 och
12 §§ forvaltningslagen (1986:223) dven for likare som utdvar yrket
enskilt.

4 § Liakarundersokning i syfte att utfdrda ett rittsintyg som avser en
mélsdgande far inte utforas utan hans eller hennes samtycke. Om
kroppsbesiktning av den som &r misstdnkt for brott finns bestimmelser i
28 kap. réttegadngsbalken.

5 § Ett rdttsintyg far inte utfirdas utan den enskildes samtycke, om inte
annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett rittsintyg som avser en malscigande far utfirdas utan samtycke

1. vid misstanke om brott for vilket inte &dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tvd ar eller misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton ar, eller

2.om uppgifter, for vilka sekretess giller enligt 7kap. 1§
sekretesslagen (1980:100) eller 2 kap. 8§ lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hélso- och sjukvardens omréde, har ldmnats ut till
polismyndighet eller dklagarmyndighet efter samtycke fran méalsédganden.

Ett réttsintyg som avser den som dr misstéinkt for brott far utfirdas
utan samtycke



1.1 samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. réttegangsbalken,
eller

2. om annan undersokning dn kroppsbesiktning har dgt rum och det
foreligger misstanke om sédant brott som avses i andra stycket 1.

6 § Den myndighet som har beslutat att inhdmta ett rittsintyg eller den
lakare som avser att utfirda ett rdttsintyg skall ge méilsdganden
information om vad ett rdttsintyg &4 och under vilka forutséttningar
samtycke enligt 4 och 5 §§ krévs.

Utlimnande av uppgifter

78§ Fran en verksamhet dir sekretess giller enligt 7 kap. 13§
sekretesslagen (1980:100) eller 2 kap. 8§ lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvirdens omrdde skall det till
Réttsmedicinalverket utan hinder av sekretessen lamnas ut sadana
uppgifter som behovs for att utfirda ett réttsintyg om

1. det begérs av Raittsmedicinalverket, och

2. uppgifterna angir misstanke om sadant brott som avses i 5 § andra
stycket 1.

Bestimmelser om utlimnande av uppgifter till polismyndighet och
aklagarmyndighet 1 vissa fall finns 1 14 kap. 2 § sekretesslagen.

Underlag for undersokning och utfirdande av rittsintyg

8 § Den myndighet som har beslutat att inhdmta ett rittsintyg skall
tillhandahalla den som skall utféra undersokningen eller utfirda
rattsintyget det underlag som behovs for atgéarden.

Utfirdande och expediering

9 § Ett rittsintyg skall sd snart som mojligt utfirdas och expedieras till
den myndighet som har beslutat att inhdmta intyget.

Om rittsintyget har utfardats av sédan ldkare som enligt avtal med
Réttsmedicinalverket har &tagit sig att utfirda intyg, skall en kopia av
intyget sdndas till Rattsmedicinalverket i samband med expedieringen.

Avgifter och ersiittning

10 § Réttsmedicinalverket skall ta ut en avgift av den myndighet som har
beslutat att inhdmta ett rittsintyg om detta har utfardats av sddan ldkare
som avses 12 § forsta stycket.

11 § Réttsmedicinalverket beslutar om erséttning for arbete, tidsspillan
och utldgg i anledning av uppdraget till de ldkare som enligt avtal med
verket har atagit sig att utfarda rattsintyg.

12 § Landsting fér ta ut en avgift av den myndighet som har beslutat att
inhdmta ett rattsintyg om detta har utfiardats i tjdnsten av ldkare inom den
offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden.



Verkstillighetsforeskrifter

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om informationsskyldigheten enligt 6 §
samt foreskrifter om verkstilligheten i1 6vrigt av denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2006.



3 Arendet och dess beredning

Chefen for Justitiedepartementet beslutade den 10 januari 2002 att
uppdra 4t Overdirektéoren 1 Réttsmedicinalverket att bitrdda
Justitiedepartementet med en Gversyn av ordningen for utfirdande av
rittsintyg. Réttsmedicinalverket hade tidigare 1 en skrivelse till
Justitiedepartementet papekat att det foreldg brister med avseende pé
kvaliteten av de rittsintyg som utfidrdas i dag (dnr Ju2000/5848/KRIM).

Uppdraget redovisades i departementspromemorian Ny ordning for
utfirdande av rittsintyg (Ds 2003:3). En sammanfattning av
promemorian samt dess forfattningsforslag finns 1 bilagorna 1 och 2.
Promemorian ~ har  remissbehandlats.  En  forteckning  Over
remissinstanserna  finns i bilaga 3. En sammanstéillning av
remissyttrandena  finns tillgédnglig 1 Justitiedepartementet (dnr
Ju2003/1394/A).

Dérutover har ett utkast till lagraddsremiss remissbehandlats.
Remissinstanserna ombads att i forsta hand ldmna synpunkter péa
forslagen och bedémningarna i avsnitt 6.5-6.9 samt 6.13. Lagforslaget i
utkastet till lagrddsremiss finns 1 bilaga 4. En forteckning Over
remissinstanserna finns i1 bilaga 5. Utkastet och de remissyttranden som
inkommit finns tillgingliga i Justitiedepartementet (dnr Ju2003/1394/A).

4 Nuvarande forhallanden

4.1 Inledning

Vid utredningar av brott kan det ofta vara av stor betydelse att faststilla
skador pd malsdgande eller misstdnkt gédrningsman. Ofta tar polisen
initiativ till att en ldkarundersokning sker och att ett intyg 6ver skadorna
pa mélsidgande eller misstidnkt gdrningsman utfirdas. Sddana intyg brukar
bendmnas rittsintyg.

4.2 Réttsintygets funktion

Réttsintygen och de ldkarundersokningar som foregdr dem fyller en
viktig funktion nér det giller att upptédcka, utreda och lagfora brott men
ocksa for att kunna utesluta att brott har blivit begdngna. Genom ldkares
undersdkningar och réttsintyg kan polis och &klagare fa kunskap om de
medicinska fynden talar for eller emot ett pastatt handelseforlopp.
Resurskrdavande forundersokningar kan i vissa fall laggas ned i ett
forhdllandevis tidigt skede da det efter en réittsmedicinsk undersékning
star klart att skadorna &r sjidlvforvallade. I andra fall ligger réttsintyget
delvis till grund for dklagarens beslut om att vicka é&tal. I rétten fyller
rattsintyget en viktig funktion som bevismedel. Med stod av rattsintyget
kan ritten fa t.ex. frgan om omfattningen av och orsaken till en skada
hos maélsdganden belyst. Rittsintyget kan saledes utgdra en del av
grunden for en féllande dom 1 ett brottmal men det kan ocksa leda till en



friande dom. Aven vid rittens bedomning av brottsrubriceringen och
skadestandsfragan kan rittsintyget ha betydelse.

4.3 Nérmare om rittsintyg

Med rittsintyg brukar avses ett av ldkare avgivet skriftligt utldtande
rorande en levande person. Det dr dock inte definierat i ndgon lag eller
forordning vad som avses med rittsintyg. I Socialstyrelsens allmidnna rad
(Rattsintyg vid utredning av valds- och sexualbrott, SOSFS 1997:5)
definieras rdttsintyg som ett utlatande av en ldkare som grundar sig
antingen pa ldkarens egen eller annan Idkares undersékning av en
misstinkt eller ett brottsoffer (malsdganden) eller pa uppgifter i en
patientjournal angaende en misstinkt eller ett brottsoffer och som dr
avsett att anvindas som bevis i brottsutredning eller i rdttegang.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att det blivit allt vanligare att
polisen endast begdr in kopior av patientjournaler utan ytterligare
bedomningar eller kommentarer frdn ldkarens sida. Journalkopior
betraktas dock inte som réttsintyg dven om de kan ligga till grund for
sddana intyg.

4.4 Likarundersokning och utfirdande av réttsintyg

Ett réttsintyg grundar sig normalt pd en ldkarundersokning av
malsdganden eller den misstdnkte gérningsmannen. I vissa fall kan det
dock hinda att den som skadats har uppsokt sjukvarden pa egen hand for
behandling och att ett rittsintyg avseende skadan aktualiseras forst i ett
senare skede. Ett réttsintyg kan 1 en sidan situation grunda sig pd den
dokumentation som finns fran besoket, exempelvis patientjournaler och
fotografier. Det forekommer att rittsintyget i sé&dana situationer inte
utfirdas av den som har utfort lakarundersokningen utan av en annan
lakare, exempelvis en rittsldkare anstilld vid Réttsmedicinalverket.

Undersokningar och utfardande av rattsintyg foretas dels av réttsldkare
vid réttsmedicinsk avdelning inom Rittsmedicinalverket, dels av ldkare
inom den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden, dels av ldkare som &r
verksamma inom den enskilda hédlso- och sjukvarden. Réttsldkarna inom
Rattsmedicinalverket har specialistkompetens i rdttsmedicin medan det
inte finns nagot sérskilt krav pad kompetens i réttsmedicin for de ldkare
som 1 Ovrigt utfdrdar réttsintyg. Ansvaret for verksamheten med
utfirdande av rittsintyg &r siledes uppdelat pad olika aktorer. Négon
myndighet med sérskilt ansvar for verksamheten med rittsintyg finns
inte.

4.5 Skyldighet att utfdrda intyg m.m.

Enligt 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pé
hdlso- och sjukvardens omrade ar ldkare och tandldkare som é&r
verksamma inom den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden skyldiga
att, 1 den omfattning 6vriga skyldigheter 1 yrkesutévningen inte hindrar



det eller det annars inte finns sdrskilda skédl diremot, utfora
undersokningar och ge utldtande 6ver dessa pa begiran av ldnsstyrelse,
domstol, dklagarmyndighet eller polismyndighet.

Rattsmedicinalverket skall enligt 2 § forordningen (1996:613) med
instruktion  for  Réttsmedicinalverket sdrskilt svara for bl.a.
rattsmedicinska obduktioner och andra réttsmedicinska undersokningar
samt rdttsmedicinsk medverkan 1 Ovrigt pa begidran av domstol,
lansstyrelse, allmén &klagare eller polismyndighet. Det ligger saledes
inom ramen for en inom Réttsmedicinalverket anstdlld rittsldkares
arbetsuppgifter att utfora undersékningar och utfarda réttsintyg.
Skyldigheten for offentligt anstéllda ldkare att utfora undersokningar och
att utfirda rittsintyg dr begrinsad till att gdlla ndr vissa myndigheter
begir det. Nagon skyldighet att pd begédran av en enskild person utfora
undersokningar och utfirda rittsintyg finns inte. Det finns inte heller
nagon skyldighet for privat verksamma ldkare att utféra undersokningar
och utfirda rittsintyg.

4.6 Utformning av rittsintyg

Av Socialstyrelsens allménna rad (Réttsintyg vid utredning av vélds- och
sexualbrott, SOSFS 1997:5) framgér att ett réttsintyg alltid bor innehalla
vissa administrativa uppgifter, en beskrivning av undersokningen samt
ett utldtande.

De administrativa uppgifterna syftar pa den undersoktes identitet, vem
som utfort undersékningen, tid och plats for undersdkningen, vem som
har begért undersékningen m.m.

Beskrivningen av undersokningen innefattar uppgifter om vilka
uppgifter lakaren har tillgéng till nir intyget utfardas (t.ex. polisanmélan
och vittnesberittelser), sjukvardande insatser, en skadebeskrivning samt
uppgifter om provtagning.

Rittsintyget avslutas med en sammanfattande bedomning 1 ett
utlatande. Skadorna och undersokningsfynden skall hir sittas 1 relation
till vad som framkommit vid férundersékningen och vad den undersokte
har uppgett. Skadornas alder skall bedomas och sittas i1 relation till
uppgiven tidpunkt for uppkomst. Om det i materialet finns flera versioner
av hindelseforloppet vid skadans uppkomst bor skadorna och fynden
relateras till alla versioner av hdndelseforloppet. I intyget bor anges om
skadorna och fynden stimmer Overens med det pastddda
hiandelseforloppet. Likaren bor vidare ange om skadorna kan eller inte
kan ha uppkommit pé ett visst sdtt — t.ex. med ett visst foremal eller
vapen — och om de kan eller inte kan ha tillfogats av annan person
respektive ha varit sjalvforvéllade. I utlatandet skall vidare goras en
bedomning av risken for bestdende men och om det forelegat medicinskt
livshotande skador eller tillstdnd. Avslutningsvis framhalls i de allménna
rdden att det dr viktigt att ldkaren inte ger sig in pd egna juridiska
bedomningar i utlatandet.
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4.7 Antal réttsintyg och kostnader

Det &r i allménhet polismyndigheterna som beslutar om att réttsintyg
skall inhdmtas. I promemorian uppskattas, bl.a. pa grundval av enkétsvar
frdn landets polismyndigheter, att antalet utfirdade réttsintyg ar ca 9 000
per ar. Av dessa svarar Réttsmedicinalverket for ca 2 000, varav ungefir
hilften grundar sig pd en undersokning medan de Ovriga utgdrs av
yttranden Over patientjournal eller annan dokumentation. Resterande
rattsintyg utfirdas av likare inom den offentligt och den enskilt bedrivna
hilso- och sjukvérden.

De réttsintyg som utfirdas av réttsldkare inom Rittsmedicinalverket ar
kostnadsfria for bestéllaren och finansieras genom verkets anslag.
Verkets kostnad for ett réttsintyg grundad pd en undersokning uppgér i
genomsnitt till ca 3 000 kr, medan kostnaden for rittsintyg som utgors av
yttrande Over patientjournal eller annan dokumentation uppgér till
ungefér hélften. Den totala kostnaden for verksamheten med réttsintyg
inom verket uppskattas till fyra — fem miljoner kronor per ar.

For rittsintyg som andra ldkare utfirdar far polismyndigheterna
normalt sett betala en avgift. Polismyndigheternas totala kostnad for
rattsintyg &r 2001 uppgick enligt promemorian till ca 8,7 miljoner
kronor, varav ungefir hilften betalades till enskilda ldkare eller deras
bolag och hilften till landstingen. Den genomsnittliga kostnaden for ett
sadant rattsintyg uppgick till 1236 kr. Emellertid var de réttsintyg som
utfirdades av de enskilda ldkarna betydligt dyrare (2 070 kr) &n de som
utfirdades inom landstingen (870 kr).

4.8 Brister 1 réttsintygen

Inom ramen for Oversynen av ordningen for utfirdande av rittsintyg
gjordes dels en inventering av tidigare studier om réttsintygens kvalitet,
dels en undersokning om synen pa rittsintygens kvalitet bland
representanter for réttsviasendet. I promemorian konstateras att kvaliteten
pa de rittsintyg som utfirdas inom hélso- och sjukvarden inte alltid
motsvarar de krav som bor stdllas pd sddana intyg. Kritiken mot
rittsintygen ror formella, sprékliga och administrativa brister.

Exempel pd formella brister i1 intygen dr att skadans utseende och
lokalisering &ar bristfdlligt beskrivna, slutsatser om tid och sétt for
skadans uppkomst saknas eller &ar felaktiga samt forekomst av
spekulativa pastdenden. De sprakliga bristerna syftar pd att medicinsk
terminologi forekommer wutan Oversittning eller forklaring. De
administrativa bristerna som péapekats &r brist pé enhetlig struktur, langa
handldggningstider och hoga kostnader.

Orsakerna till de redovisade kvalitetsbristerna var enligt de tillfragade
inom rittsviasendet framst hanforliga till att det d&r méanga olika ldkare
som deltar i verksamheten och att manga av dessa ldkare inte synes vara
fortrogna med de forutsdttningar som géller inom réttsvdsendet. Séavil
domstolar som &klagare anforde att ménga ldkare inte synes foOrsta
rittsintygens anvdndning och betydelse 1 réttsprocessen.

Fran ldkarhéll sdg man pa saken fr&n en annan utgangspunkt. Att
utfora undersokningar for att kunna utfirda réttsintyg sigs inte som
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nagon primér arbetsuppgift. I en pressad arbetssituation star fragor som
ror vard och behandling i fokus och de rittsliga aspekterna far st
tillbaka. Okad tydlighet och klarare fragestillningar frin bestillarens sida
efterlystes fran ldkarhall.

4.9 Vissa insatser for att forbéttra réttsintygens kvalitet

Som en f6ljd av den kritik som riktats mot réttsintygen har pa flera hall i
landet nya arbetsmodeller som stod for utfirdande av rittsintyg
utvecklats. Utvecklingsarbetet och intresset for att finna nya
arbetsmetoder dr en naturlig f6ljd av regeringens och myndigheternas
satsningar och prioriteringar for att forbéttra brottsoffrens situation och
att forstdrka insatserna mot vald 1 néra relationer.

Ett exempel pd en insats for att forbdttra rittsintygen dr den
forsoksverksamhet som tidigare bedrevs vid Réittsmedicinalverkets
rattsmedicinska avdelning 1 Linkdping. Likare pd andra orter &n
Linkoping kontrakterades 1 syfte att dessa skulle kunna svara for en stor
del av polismyndigheternas behov av rittsintyg, sédrskilt avseende grovre
brott, inom respektive omrade. De kontrakterade ldkarna fick utbildning,
stod och ledning av rittslikare vid den réttsmedicinska avdelningen.
Utvidrderingen av forsoksverksamheten visade att malet att fi en god
standard pa réttsintygen hade natts.

Vid flera av Réttsmedicinalverkets réattsmedicinska avdelningar har i
samverkan med polisen byggts upp en organisation med Oppna
mottagningar som stdr till polisens forfogande for undersokningar av
malsidgande och misstdnkta gdrningsmén.

Ytterligare exempel pé atgdrder for att forbéttra réttsintygen ar
utbildningsinsatser 1 samverkan med  Réttsmedicinalverkets
rattsmedicinska avdelningar med deltagande av ldkare, poliser och
aklagare.

5 Reformbehovet

Regeringens bedomning: En ny ordning och en rittslig reglering for
utfardande av réttsintyg bor inforas.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
en ny ordning for utfirdande av rittsintyg och till en rittslig reglering
dérav.

Bedomningen i utkastet till lagriadsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Med undantag for foljande instans har
remissinstanserna har inte haft ndgra invdndningar mot bedomningen i
utkastet till lagrddsremiss.

MDA Assistance Sweden AB har anfort att det redan i dag finns ett
regelverk for utfirdande av réttsintyg genom Socialstyrelsens allménna
rad.
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Skilen for regeringens bedéomning: Nir det géller undersokningar
och utfirdande av rittsintyg finns i1 dag inte négot sammanhillet
regelverk. I skilda forfattningar finns det enstaka bestammelser, vilka &r
av relevans for verksamheten med utfirdande av rittsintyg. Négot
heltackande regelverk 1 lag eller forordning finns dock inte.
Socialstyrelsen beslutade ar 1997 om allménna rad for rattsintyg vid
utredning av valds- och sexualbrott (SOSFS 1997:5). De allménna raden
beskriver relativt utforligt verksamheten med utfdardande av rittsintyg.

I promemorian har dock konstaterats att de allmidnna raden inte har
medfort att kvaliteten okat till onskvdrd nivd. Remissinstanserna har
instdmt 1 att de brister som redovisas i promemorian utgor ett problem
som det dr angeldget att komma till rétta med.

Regeringen anser att det 4r av stor vikt att rittsvdsendet har tillgng till
bista mojliga underlag for sina stdllningstaganden. Mot bakgrund av de
brister som har konstaterats anser regeringen att det dr nodvéndigt med
en ordning som sidkerstiller en hog kvalitet pa réttsintygen. De ldkare
som utfirdar rittsintyg méaste ddrfor ha en hog kompetens och tillrdcklig
erfarenhet for uppgiften. [ detta ingdr att kunna gora relevanta
medicinska bedomningar av skador och deras uppkomst och att kunna
dokumentera detta pa ett for mottagaren lattforstaeligt sitt. Utfardaren
maste vidare ha kunskap om och forstéelse for rittsintygets funktion och
betydelse 1 rittprocessen.

Detta innebér att de ldkare som skall utfirda rittsintyg maste ha
utbildning som motsvarar dessa krav. For att uppritthalla kunskaperna
fordras aterkommande fortbildning samt mojligheter att bygga upp
erfarenhet av att bedoma skador och tecken pd véld och sexuella
overgrepp. Mot bakgrund av de problem som konstaterats behovs
kvalitetssdkring av verksamheten med utfirdande av rittsintyg.

Raittsintyg utfdrdas 1 dag dels av réttsldkare inom Réttsmedicinalverket,
dels av ldkare inom den offentligt bedrivna hélso- och sjukvérden, dels
av privatpraktiserade ldkare. Ansvaret for verksamheten &dr siledes delat
mellan flera olika aktorer. Ndgon myndighet som sérskilt skall ansvara
for och leda verksamhet med utfirdande av rittsintyg finns inte. Detta
innebédr att det inte heller finns nigon myndighet som har ett
sammanhéllet och overgripande ansvar for frdgor som utbildning,
fortbildning och kvalitetssdkring. Den situation som rader i dag — utan en
myndighet med ansvar for verksamheten och utan en sammanhéllen
rittslig reglering — &r enligt regeringens mening inte tillfredsstédllande.
Regeringen instdimmer i promemorians bedomning att det dr [dmpligt att
inféra en ordning som bl.a. innebdr att en myndighet far ett sdrskilt
ansvar for verksamheten och att verksamheten omgirdas av en rittslig
reglering.
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6 En ny ordning f6r utfirdande av réttsintyg

6.1 Huvudmannaskap for utfardande av réittsintyg

Regeringens bedomning: Rittsmedicinalverket bor fa huvudansvaret
for verksamheten med utfirdande av rittsintyg.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens bedomning.
Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, déribland

Riksdagens ombudsmdin, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Rikspolisstyrelsen, Rdittsmedicinalverket, Socialstyrelsen,
Riksrevisionsverket, — Sveriges  Advokatsamfund  och  Sveriges

Ldkarforbund &r positiva till forslaget.

Vixjo tingsrdtt stiller sig tveksam till forslaget. Rikskvinnocentrum
avstyrker forslaget. Sveriges Rdttsmedicinarforbund och Svenska
Ldkaresdllskapets sektion for rdttsmedicin tillstyrker forslaget, men
menar att det mot bakgrund av bristen pé réttsldkare knappast dr mojligt
for Rattsmedicinalverket att dta sig ett omfattande utbildningsuppdrag.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Med undantag for foljande instans har
remissinstanserna inte haft nagra invidndningar mot bedomningen i
utkastet till lagradsremiss.

Rikskvinnocentrum har anfort att ndgon ny organisation inte behover
tillskapas for att astadkomma en forbdttrad kvalitet pa réttsintygen.
Rikskvinnocentrum anser att alla ldkare bor ha kompetens att utfirda
rittsintyg och att det 1 10 § patientjournallagen (1985:562) skall inforas
en skyldighet for ldkare att pd begiran av rittsvdrdande myndighet
utfirda réttsintyg avseende egna medicinska undersokningar.

Skillen for regeringens bedomning: Rittsintyg utfirdas dels av
rattsldkare inom Raittsmedicinalverket, dels av andra ldkare antingen
anstdllda inom den offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden eller
privatpraktiserande. Endast ca 20 procent av alla utfirdade réttsintyg
utfiardas av rittsldkare, som har sdrskild kompetens och erfarenhet for
uppgiften. Orsaken till de brister som har kunnat konstateras i1 frdga om
de rittsintyg som utfirdas i dag dr huvudsakligen hianforliga till att de
lakare som utfardar majoriteten av intygen saknar tillrdcklig utbildning
och erfarenhet for uppgiften. Det &r alltsd nodvéndigt att &stadkomma en
ordning dér de ldkare som utfirdar réttsintyg far sérskild utbildning och
dar det finns mojligheter att bygga upp en erfarenhet av bedomning av
skador.

Rikskvinnocentrum har menat att det inte behover skapas négon ny
organisation for verksamheten med utfirdande av rittsintyg och att det
som krévs endast dr forbéttrad utbildning. S&som tidigare har angivits
finns det inte négon ansvarig myndighet for verksamheten med
utfirdande av rittsintyg. Inga landsomfattande insatser har heller
vidtagits for att anordna utbildning och fortbildning, samt i Gvrigt
utveckla verksamheten. Mot bakgrund av de brister som har konstaterats
anser regeringen att det dr angeldget att astadkomma en ordning dér det
finns en myndighet som har ett sammanhallet ansvar for verksamheten
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med utfirdande av réttsintyg. Pa sé sitt tydliggors bl.a. ansvaret for att
vidareutveckla verksamheten genom t.ex. utbildning, foreskrifter och
allménna rad.

Réttmedicinalverket & den myndighet som 1 promemorian har ansetts
vara mest lamplig att anfortro ett sddant huvudmannaansvar. I stort sett
samtliga remissinstanser har delat denna uppfattning. En huvuduppgift
for Réttsmedicinalverket dr att svara for rattsmedicinska undersékningar
pa begiran av rittsvisendets myndigheter. I dag svarar verket for ca 20
procent av de rittsintyg som utfirdas i landet. Ett huvudansvar for
verksamhet med utfirdande av rittsintyg &r alltsa vidl forenligt med de
uppgifter Rattsmedicinalverket redan 1 dag har. Inom verket finns vidare
den specialistkompetens som erfordras i fraga om utfirdande av intyg.
Mot denna bakgrund anser regeringen att Rittsmedicinalverket dr den
myndighet som &r mest ldmpad att ha ett huvudansvar f6r verksamheten
med utfirdande av rittsintyg. Regeringen har for avsikt att genom
andring i1 forordningen (1996:613) med instruktion  for
Réttsmedicinalverket ange att verket sérskilt skall svara for sddan
verksamhet.

En huvuduppgift for Rittsmedicinalverket kommer att bli att
vidareutveckla och kvalitetssdkra verksamheten bl.a. genom anordnande
av utbildning och aterkommande fortbildning av de ldkare som skall
utfirda réttsintyg. Sveriges rdttsmedicinarforbund och  Svenska
Ldkaresdllskapets sektion for rdttsmedicin har — med hénvisning till den
besvérliga situationen med brist pa réttsldkare inom den réttsmedicinska
verksamheten — patalat att Rittsmedicinalverket knappast kan pata sig ett
omfattande utbildningsuppdrag. Om utbildningen av de ldkare som skall
utfarda réttsintyg skall bedrivas i Rittsmedicinalverkets egen regi eller av
annan pa uppdrag av verket, dr enligt regeringens mening en fraga for
Réttsmedicinalverket att avgora.

En annan viktig uppgift for Réttsmedicinalverket blir att bedoma vilket
stod som 1 Ovrigt kan ges de réttsintygsskrivande lédkarna och vilken
utformning sddant stéd bor ha. Av promemorian framgér att det fran flera
hall efterlyses en mer formaliserad och enhetlig struktur pa réttsintygen.
Remissinstanserna har haft olika uppfattningar om det ldmpliga i en
ordning med helt enhetliga intyg, dvs. intyg som uppréttats i ett formulér
eller liknande. Detta blir en uppgift for Réttsmedicinalverket att ta
stdllning till. 1 verkets ansvar kommer att ingd att avgoéra hur de
rattsintygsskrivande ldkarna kan fa stéd i sin uppgift genom allménna
rdd. I det arbete som kommer att bedrivas under ledning av
Réttsmedicinalverket dr det angeldget att foretrddare for réttsvisendets
ovriga myndigheter deltar.

I promemorian diskuteras vidare en fortbildning dér dven de lidkare
som inte #r knutna till Rittsmedicinalverket bor delta. Aven nagra
remissinstanser har betonat att stod till dessa ldkare dr angeldget. Inom
ramen for Rittmedicinalverkets ordinarie verksamhet faller att svara for
information inom sitt ansvarsomrade till andra myndigheter (2§ 5
instruktionen for Rittsmedicinalverket). Ansvarsomradet kommer enligt
de forslag som ldggs fram hir att omfatta &ven verksamheten med
utfirdande av rittsintyg. Réttsmedicinalverket har vidare mojlighet att
inom sitt ansvarsomrade mot ersittning utféra uppdrag om verksamheten
1 ovrigt medger det (4 § ndmnda instruktion).
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6.2 Forfattningsteknisk 16sning

Regeringens forslag: En ny lag om rittsintyg infors. Den skall
innehélla de grundliggande bestimmelserna for verksamheten med
utfardande av réttsintyg.

Promemorians forslag: I promemorian har en lagreglering foreslagits
1 friga om landstings rétt att ta ut avgift for rattsintyg i vissa fall. I 6vrigt
har en reglering pa forordningsniva foreslagits for inférandet av en ny
ordning for utfirdande av rittsintyg.

Remissinstanserna: Endast Socialstyrelsen har kommenterat fragan
om normgivningsnivan. Styrelsen har anfort att normgivningsnivin
avviker frdn den reglering som finns for réttspsykiatriska
undersokningar, vilken aterfinns i lag.

Forslaget i utkastet till lagridsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte haft nagra
invdandningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Skiélen for regeringens forslag: Den reglering som hir foreslas i
friga om informationsskyldighet och utldmnande av uppgifter som
omfattas av sekretess inom hilso- och sjukvarden &r av séddan art att den
enligt regeringens beddmning bor regleras 1 lag. Mgjligheterna till
utlimnande av uppgifter om enskilda foreslds bli utvidgade till att
omfatta utlimnande till ldkare. I dag kan sadana uppgifter endast under
vissa forutsdttningar ldmnas ut till de brottsutredande myndigheterna.
Vidare foreslés en skyldighet for bl.a. personal inom den enskilda hélso-
och sjukvérden att i vissa fall lamna ut uppgifter som behovs for ett
rattsintyg (se avsnitt 6.9) och att i vissa fall ldmna malsdganden
information (se avsnitt 6.8).

Det nya regelverket om utfdrdande av rittsintyg kommer att berora
flera olika aktorer inom réttsvdsendet och inom hilso- och sjukvarden.
Bestimmelserna  skall  tillimpas av  personal sévdl inom
Réttsmedicinalverket och polis- och adklagarvidsendet som av personal
inom landstingen och inom den enskilda hélso- och sjukvédrden. Det &r
darfor angeldget att skapa ett regelverk som &r latt tillgdngligt och
overskadligt for dem som har att tillimpa bestimmelserna. Enligt
regeringens bedomning bor dédrfor de grundldggande bestimmelserna om
verksamheten med utfdrdande av réttsintyg hallas samman. Regeringen
foreslar darfor att dessa bestimmelser samlas 1 en ny lag om réttsintyg.
Lagen bor kompletteras med forfattningar pa ldgre niva (se avsnitt 6.15).

6.3 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen skall innehdlla bestimmelser om
sddana skriftliga medicinska utldtanden av ldkare som inhdmtas av
polismyndighet eller &klagarmyndighet i syfte att anvidndas i en
brottsutredning eller som bevis i en rittegdng i anledning av brott
(rattsintyg).

Vad som ségs i lagen om ldkare skall dven gélla for tandldkare.
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Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig dver
forslaget 1 denna del.

Gavle tingsrditt har anfort att uttrycket “réttegédng 1 anledning av brott”
ar oklar. Huddinge tingsrdtt har anfort att uttrycket ’réttegdng i
anledning av brott” bor bytas ut mot ordet brottmal eftersom rittsintyg
endast torde bli aktuellt i brottmal.

Rdttsmedicinalverket har ifrdgasatt om det &ar lampligt att gora
definitionen beroende av vilka som dr bestéllare av ett rittsintyg.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft ndgra
invéndningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag: Sdsom har konstaterats ovan i avsnitt
5 finns det behov av en rittslig reglering kring frdgor om utfirdande av
rattsintyg. Det dr dock inte definierat i lag eller forordning vad som avses
med rittsintyg. Didremot finns det bestimmelser om rittsintyg i
Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 1997:5, se avsnitt 4.3). Vad som
hdr avses med réttsintyg dr till att borja med ett intyg som utfirdas av
lakare eller tandlédkare. Huruvida ldkaren eller tandldkaren dr verksam
inom den allménna eller enskilda hélso- och sjukvarden eller tandvarden
saknar betydelse.

Syftet med ett rittsintyg &r att tillhandahalla rittsvdsendet kunskaper
om medicinska forhdllanden och konsekvenser av skador uppkomna
genom brott eller misstdnkt brott. Intygen syftar till att anvindas i
utredning om brottet eller som bevis i rittegdng. Med ledning av
rattsintygen kan brott i vissa fall under forundersékningen uteslutas och i
andra fall utgor intyget ett viktigt underlag infér beslutet att vicka atal.
Under rittegangen i ett brottmél kan intyget ha betydelse som bevis om
vilka skador som uppkommit genom brottet, hur de uppkommit och deras
allvarlighetsgrad. Vidare kan intyget ha betydelse 1 friga om skadestdnd
till mélsdganden. Normalt sett handldggs frigan om ansvar for brott och
frigan om skadestdnd samtidigt inom ramen f6r brottmalsrittegdngen.
Det forekommer dock ocksé att skadestdndsfrdgan handlaggs separat i
den for tvistemal stadgade ordningen. Uttrycket rdttegang i anledning av
brott 1 promemorian innefattar bade brottmalsrittegdng och sadan
tvistemalsréttegdng. Huddinge tingsrdtt har menat att detta uttryck bor
ersédttas med ordet brottmél, eftersom rittsintyg endast torde bli aktuella i
brottmal. Det primdra syftet med ett réttsintyg &r enligt regeringens
beddmning att anvédnda intyget 1 forundersokning eller 1
brottmalsréttegdng. Emellertid fyller ett réttsintyg dven en viktig funktion
1 frdgan om skadestidnd till malsdganden, oavsett om detta handldggs
inom ramen for brottmalet eller i den for tvistemal stadgade ordningen.

Det &r parterna som har att sorja for bevisningen i ett mal. Normalt sett
ar det polismyndighet eller aklagarmyndighet som begir att ett rittsintyg
skall utfirdas inom ramen f6r en forundersokning. I promemorian har
foreslagits att dven intyg som begirs av domstol skall omfattas av den
nya lagen. Det torde dock vara ytterst sdllsynt forekommande att en
domstol inhdmtar ett rdttsintyg. I sammanhanget bor ndmnas att det
enligt 35 kap. 6§ réttegdngsbalken finns mdjligheter for ritten att
sjdlvmant foranstalta om bevisning, om det finnes erforderligt.
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Exempelvis kan ritten inhdmta yttrande av sakkunnig enligt 40 kap.
rattegdngsbalken. Domstolarna intar en sérstéllning och bor inte enligt
regeringens beddomning omfattas av den foreslagna regleringen om
inhdmtande av réttsintyg. De rittsintyg som avses hér utfdrdas siledes pa
begidran av polismyndighet och daklagarmyndighet. En ldkare eller
tandldkare inom den offentligt bedrivna hélso- och sjukvérden har
skyldighet att utféra undersokningar och ge utldtande 6ver dessa bl.a. pa
begdran av polismyndighet och &klagarmyndighet (2 kap. 3§
forordningen [1998:1513] om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade). Vidare skall Rattsmedicinalverket sérskilt svara for
rattsmedicinska undersokningar och rittsmedicinsk medverkan i Gvrigt
bl.a. péd begiran av daklagare eller polismyndighet (2 § forordningen
[1996:613] med instruktion for Rattsmedicinalverket).
Rdttsmedicinalverket har ifrdgasatt om det dr lampligt att gora
definitionen beroende av vilka som é&r bestillare av intyget. Bakgrunden
hartill  ar att Sveriges Advokatsamfund 1 en skrivelse till
Justitiedepartementet har hemstéllt om att det skall inforas en skyldighet
for Rattsmedicinalverket att tillhandahalla yttranden i réttsmedicinska
drenden #ven pa begiran av enskilda (dnr Ju2002/6579/A). Denna fraga
kommer att 6vervdgas i annat sammanhang. Det finns darfor inte hér
anledning att utgd fradn annat &dn vad som géller 1 dag.

Sammanfattningsvis bor séledes ett réttsintyg i detta sammanhang
anses vara ett skriftligt medicinskt utldtande av ldkare eller tandldkare
vilket inhdmtats av polismyndighet eller dklagarmyndighet i syfte att
anvindas i en brottsutredning eller som bevis i en réttegdng i anledning
av brott. Den nya lagen skall innehdlla bestimmelser om sidana
rattsintyg.

6.4 Utfiardande av réttsintyg koncentreras till sirskilt
kvalificerade ldkare

Regeringens forslag: Rittsintyg skall inhdmtas fran ldkare vid
rittsmedicinsk avdelning inom Réttsmedicinalverket eller likare som
enligt avtal med verket har atagit sig att utfirda sddana intyg om
skadorna som intyget avser missténks ha uppkommit

1. vid brott som kan antas foranleda annan pafoljd an boter, eller

2. vid brott for vilket utredning skall inledas enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagévertrddare, om
brottet kunde antas ha foranlett annan pafoljd én béter.

Om det finns sdrskilda skal far dock sddant rittsintyg dven inhdmtas
fran annan ldakare med tillrdacklig kompetens.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till
forslaget.

Rikskvinnocentrum och MDA Assistance Sweden AB och Hovrditten
over Skane och Blekinge avstyrker forslaget.

Landstingsforbundet och Landstinget i Ostergétland anser att
Réttsmedicinalverket bor sluta avtal med landstingen i stdllet for de
enskilda ldkarna som &r anstillda inom den offentligt bedrivna hélso- och
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sjukvarden. Sveriges Ldkarforbud anser att mojligheten att mot ersittning
skriva rittsintyg pé fritiden méste kvarstd. Rdttsmedicinalverket anser att
reformen bor inledas med en begrinsning relaterad till ett hogre
straffvdrde dn det foreslagna.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra invdndningar mot forslaget i utkastet till lagrddsremiss.

Landstingsforbundet har vidhéllit att avtal bor slutas med landstingen i
stdllet for de enskilda likarna som é&r anstdllda inom den offentligt
bedrivna hélso- och sjukvarden.

Socialstyrelsen har anfort att det ur réttssdkerhetssynpunkt hade varit
mer tilltalande om rittsintyg endast fick utfiardas av ldkare i allmén
tjénst.

MDA Assistance Sweden AB har avstyrkt att Rattsmedicinalverket skall
4 ensamritt pa utfirdande av rittsintyg.

Skilen for regeringens forslag: En starkt bidragande orsak till de
brister som har uppmérksammats nir det géller réttsintyg dr att det antal
rattsintyg som utfirdas av varje ldkare ar ytterst begrinsat och att nagon
storre erfarenhet av uppgiften inte finns hos flertalet ldkare. Det &r
givetvis angeldget att de ldkare som utfiardar réttsintyg har tillrdacklig
kompetens och erfarenhet av detta. Ett viktigt led for att sikerstélla detta
ar att begrdnsa antalet ldkare som utfdrdar sddana intyg.

De lékare som &r verksamma vid de rdttsmedicinska avdelningarna
inom Réttsmedicinalverket har sdrskild kompetens och erfarenhet av att
bedoma skador och utfirda réttsintyg. Antalet verksamma ldakare med
sarskild rattsmedicinsk kompetens dr dock for litet for att klara av att
utfirda alla de rittsintyg som arligen efterfragas. I Sverige finns det
rattsmedicinska avdelningar pa sex orter. En 16sning dér réttsintyg enbart
skulle utfdrdas vid de sex réttsmedicinska avdelningarna skulle innebéra
betydande svarigheter for undersokning och bedomning av skadade pa
andra orter. En ny ordning méste utformas pa ett sitt som sa langt mojligt
ar lika for alla invanare oavsett bostadsort.

I promemorian har foreslagits att ldkare med intresse for verksamheten
frdn olika delar av landet skall knytas till Réttsmedicinalverkets
rattsmedicinska avdelningar och att dessa ldkare skall svara for
merparten av rittsintygen i sina respektive ndromraden. De kontrakterade
ladkarna skall enligt forslaget fa utbildning och fortbildning genom
Réttsmedicinalverkets forsorg. I stort sett samtliga remissinstanser har
varit positiva till den foreslagna ordningen. Socialstyrelsen har dock
anfort att det ur rittssdkerhetssynpunkt vore mer tilltalande om réttsintyg
endast fick utfirdas av ldkare i allmin tjdnst. Regeringen kan inte se
nagra skal till en sddan begrinsning. Bade ldkare i allmén tjdnst och inom
den enskilda hélso- och sjukvarden bor saledes kunna komma i fraga for
ett sddant uppdrag. Enligt regeringens bedomning kan den foreslagna
ordningen skapa forutsittningar for en hogre kvalitet pa de rittsintyg som
utfirdas.

Fréga dr dock om det dr nodvéndigt att alla rattsintyg utfiardas av den
foreslagna kategorin sarskilt kvalificerade ldkare. Utgdngspunkten méste
enligt regeringens mening vara att samma krav pa kompetens hos den
utfdrdande ldkaren bor gélla oavsett hur allvarligt det missténkta brottet
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ar. Réttsintyg som utfdrdas av ldkare med sdmre kompetens riskerar att
innehélla brister som kan leda till materiellt felaktiga domar. Endast i de
fall ddr det ror sig om forhdllandevis lindriga skador som inte é&r
problematiska att bedoma finns skél att frdngd krav pd sérskild
kompetens. Rittsintyg vid brott med skador av enklaste beskaffenhet bor
saledes kunna utfirdas av ldkare som saknar sdrskild kompetens for
uppgiften. I promemorian har foreslagits att de sérskilt kvalificerade
lakarna skall utfirda rittsintyg angéende skador som uppkommit vid
brott som kan antas ge annan pafoljd dn boter. Rdttsmedicinalverket har,
med hénvisning till bristen pa rittsldkare och till svarigheterna att
uppskatta hur stora resurser som den nya ordningen kommer att kriva,
ansett att reformen bor inledas med en avgriansning till brott med hogre
straffvirde &n den foreslagna for att sedan successivt utokas. Regeringen
anser dock att den i promemorian foreslagna avgrénsningen &r vil
avvigd. Rattsintyg i samtliga drenden forutom de allra enklaste kommer
pa sé sitt att som regel utfirdas av sdrskilt kvalificerade ldkare. Detta
skapar forutséttningar att komma till rdtta med de problem som har
uppmarksammats. Av réttssdkerhetsskdl dr det angeldget att en ny
ordning for utfirdande av rittsintyg inférs s& snart som mojligt.
Huvudregeln bor séledes vara att réttsintyg inhdmtas frén réttsldkare vid
rattsmedicinsk avdelning inom Réittsmedicinalverket eller annan lidkare
som har kontrakterats av verket utom 1 drenden av allra enklaste
beskaffenhet. Bedomningen av nér rittsintyg skall utfardas av de sérskilt
kvalificerade ldkarna torde inte foranleda nagra storre problem men det
kan finnas anledning att utfirda allménna rdd for tillimpningen av
bestammelsen.

I vissa situationer skall en utredning om ett brott féretas dven om det
inte kan bli aktuellt att ddoma nagon pafoljd. Sa kan vara fallet om nédgon
misstdnks for att fore 15 ars alder begatt ett brott. Enligt 31 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagovertrddare skall
utredning rorande brottet inledas bl.a. om en utredning kan antas ha
betydelse for att avgdra behovet av socialtjénstens insatser avseende den
unge. Det kan dven i1 dessa fall vara av betydelse for utredningen och
bedomningen av skadestdnd att ett rittsintyg avseende en maélsdgande
eller den misstinkte girningsmannen utfirdas. Aven i dessa situationer
skall — d&ven om det inte kan antas att pafoljd kommer att &domas —
rattsintyg som  huvudregel inhdmtas fran rittsldkare inom
Rittsmedicinalverket eller de av verket kontrakterade ldkarna, med
undantag for fall med skador av enklaste beskaffenhet.

Behovet av rittsintyg varierar savél i1 tid som i rum. Merparten av
valdsbrotten begés under kvéllar och helger och mer i storstdderna &n 1
andra delar av landet. 1 vissa situationer krdvs omedelbar undersékning
t.ex. for sparsidkring. Vid vissa allvarligare skador maéste behandlande
atgirder vidtas omedelbart. Raittsldkare och till Réttsmedicinalverket
knutna ldkare kan inte rimligen finnas till hands for bedomningar av
sadana skador dygnet runt och o&verallt. Det kommer déarfor dven i
framtiden att vara nodviandigt att ldkare t.ex. vid sjukhusens
akutmottagningar genomfor undersokningar av  skadade och
dokumenterar skador pé ett sdtt som medger att ett fullgott réttsintyg kan
utfirdas. Om det finns sérskilda skdl av det beskrivna slaget bor saledes
rittsintyg fa inhdmtas dven fran annan ldkare med tillrdcklig kompetens.
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P& grundval av en sddan undersokning och dokumentation avseende den
ar det ocksd mojligt for rittsldkare och till Rattsmedicinalverket knutna
lakare att 1 efterhand utfirda ett réttsintyg (se avsnitt 6.7). Bdde i dessa
och 1 de ovan beskrivna situationerna med skador av enklare
beskaffenhet skall saledes &ven andra ldkare 4n de inom
Réttsmedicinalverket och de till verket knutna ldkarna kunna utfirda
rattsintyg. Nagon ensamrdtt pd all verksamhet med utfirdande av
rattsintyg, som MDA Assistance Sweden AB har papekat, dr det séledes
inte frdga om.

Hovrditten over Skane och Blekinge har patalat att det kan foreligga en
risk 1 att skapa specialister pd omradet, da detta kan medfora att andra
lakare da underléter att skaffa sig kunskaper om sddant som skall skétas
av specialister. Sdsom framgatt ovan kommer det alltjamt att finnas
behov av att andra ldkare ocksa utfiardar rittsintyg. En viktig del 1 det
huvudmannaansvar som ldggs p& Réttsmedicinalverket kommer dérfor
att vara att dven erbjuda utbildning till likare som &r verksamma t.ex. vid
sjukhusens akutmottagningar (se avsnitt 6.1).

Enligt regeringens bedomning bor alltsd huvudregeln vara att rittsintyg
som avser brott som kan antas foranleda annan paf6ljd dn boter inhdmtas
frén rdttslikare inom Réttsmedicinalverket eller av annan ldkare som
enligt avtal atagit sig att utfirda sddana réttsintyg. En sddan ordning
innebdr att de réttsintyg som utfirdas kommer att halla en hogre kvalitet,
med de fordelar detta ger for utredningen av brottet och bevisféringen.
Det bor i sammanhanget framhéllas att den nya ordningen givetvis inte
inkrdktar pa friheten for parterna att dberopa den bevisning de finner
lamplig. Mot bakgrund av att de rittsintyg som utfirdas kommer vara av
en hogre kvalitet och att de skall utfirdas utan dr6jsmal (se avsnitt 6.11)
kan dock den nya ordningen leda till att t.ex. anvidndningen av kopior av
journaler 1 stdllet for rattsintyg minskar till férméan for anvindningen av
rattsintyg.

Bland annat Landstingsforbundet har papekat att Rittsmedicinalverket
bor sluta avtal med landstingen 1 stillet for ldkarna som &dr anstillda inom
den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden. Skilet hértill anges vara
att mojligheterna att reglera frdgan om utfirdandet av intyg skall ske
inom ramen for landstingens verksamhet eller pd den offentliganstillda
lakarens fritid annars skulle forsvaras. Den ordning som foreslds hér
innebdr att utfirdande av rattsintyg skall koncentreras till ldkare med
sdrskild kompetens. Uppdraget att utfirda rittsintyg bor séledes knytas
till vissa ldkare personligen vilka har ett sirskilt intresse for uppgiften.
Enligt regeringens bedomning bor det vara en fraga for den enskilde
ldkaren och landstinget att — 1 den mén uppdraget paverkar den offentligt
anstilldes ordinarie arbete — reglera vad som skall gélla parterna emellan.
Det finns dédrfor inte anledning att foresla annat &n att avtalen tecknas
med dessa ldkare och inte med landstingen.

Rattsmedicinalverket bor saledes teckna avtal med ldkare som har
intresse av verksamheten. En viktig utgdngspunkt maste hir vara att
astadkomma en god tillgdnglighet till sddana sdrskilt kvalificerade ldkare
1 hela landet. Vidare maste beaktas den omstdndigheten att vissa sjukhus
— foretrddesvis 1 storstadsregionerna — tar emot ett stdrre antal personer
som skadats vid brott dn andra sjukhus i samma region. Ytterligare en
aspekt for verket att beakta dr huruvida och 1 vilken omfattning det 1
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kretsen av kontrakterade ldkare erfordras specialistlikare pa olika
omraden, t.ex. gynekologer. De kontrakterade ldkarna blir
uppdragstagare till verket och verksamheten med utfirdandet av intygen
far anses utgora en del av Réttsmedicinalverkets verksamhet.

6.5 Jav

Regeringens forslag: Vid utfirdande av rittsintyg géller
bestaimmelserna om jdv i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223)
dven for ldkare som utdvar yrket enskilt.

Promemorians forslag: Fragan om jiv behandlas inte i promemorian.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har anfort att en javsbestimmelse
som hénvisar till att reglerna i 11 och 12 §§ forvaltningslagen (1986:223)
dven giller for ldkare som utovar yrket enskilt bor intas i den foreslagna
forordningen.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med undantag fran f6ljande instans har
remissinstanserna inte haft nigra invindningar mot forslaget 1 utkastet till
lagradsremiss.

Kammarrdtten i Goéteborg har anfort att jévsbestdmmelsen bor
kompletteras med en hénvisning till 40 kap. 2 § rattegdngsbalken.

Skillen for regeringens forslag: Ett rittsintyg kan ha avgoérande
betydelse vid forundersokningar och i réttegangar. Det d&r mot denna
bakgrund av yttersta vikt att den utfirdande ldkarens objektivitet och
opartiskhet inte kan ifrdgasittas. Det &dr sdledes inte lampligt att en ldkare
utfardar ett réttsintyg om det finns ndgon omstdndighet som dr dgnad att
rubba fortroendet till hans eller hennes opartiskhet.

I forvaltningslagen (1986:223) finns de grundldggande reglerna om jav
som giller vid forvaltningsmyndigheternas handldggning av &drenden.
Enligt 11 § ndmnda lag dr den som skall handlidgga ett drende javig
1) om saken angdr honom sjdlv eller hans make, fordlder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstaende eller om drendets utgang kan véntas
medfora synnerlig nytta eller skada for honom sjdlv eller nagon
nérstaende,

2) om han eller ndgon nidrstdende &r stillforetrddare for den som saken
angar eller for ndgon som kan vidnta synnerlig nytta eller skada av
drendets utgang,

3) om édrendet har véckts hos myndigheten genom 6verklagande eller
understéllning av en annan myndighets beslut eller p4 grund av tillsyn
over en annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten
har deltagit i den slutliga handldggningen av ett drende som ror saken,

4) om han har fort talan som ombud eller mot ersittning bitrétt ndgon i
saken, eller

5) om det i 6vrigt finns ndgon sérskild omstindighet som dr dgnad att
rubba fortroendet till hans opartiskhet i1 drendet.

Frén jdv bortses nédr frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse. Enligt 12 § forvaltningslagen far den som &r jdvig inte
handldgga drendet. Han far dock vidta dtgdrder som inte nigon annan
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kan vidta utan olédgligt uppskov. Den som kénner till en omstindighet
som kan antas utgora jav mot honom, skall vidare sjdlvmant ge det till
kénna.

En ldkare 1 allmén tjdnst som utfirdar ett rittsintyg far anses tillhora
den personkrets som forvaltningslagens javsbestimmelser dr tillimpliga
pa. Aven de likare som har kontrakterats av Rittsmedicinalverket for
utfirdande av rittsintyg far anses omfattas av bestimmelserna. Som
uppdragstagare till Rattsmedicinalverket &r de sd knutna till verket att de
far anses delta i dess verksamhet nédr de utfardar réttsintyg. For ldkare
inom den enskilda hilso- och sjukvarden finns det ddremot inte ndgon
motsvarande bestimmelse. Enligt den hédr foreslagna ordningen skall
rttsintyg 1 vissa fall kunna inhdmtas fran en siddan ldkare (2 § andra
stycket). Sdsom Socialstyrelsen har foreslagit bor dérfor 1 den nya lagen
om rittsintyg intas en bestimmelse som anger att forvaltningslagens
javsbestdmmelser géller dven for ldkare som utévar yrket enskilt.

For det fall domstol har forordnat en ldkare som sakkunnig géller
bestimmelsen i 40 kap. 2 § rittegdngsbalken. Enligt denna far den som
till saken eller till ndgondera parten star i sddant forhdllande att hans
tillforlitlighet darigenom anses forringad inte utses till sakkunnig (se
vidare om sakkunniga avsnitt 6.13). Har ett sddant forordnande skett
skall givetvis bestdmmelserna i 40 kap. réttegangsbalken tillimpas. Det
finns enligt regeringens mening inte anledning att hinvisa till dessa
bestdammelser som Kammarrditten i Goteborg foreslagit.

6.6 Beslut om rittsintyg m.m.

Regeringens bedomning: Négra sérskilda bestimmelser i den nya
lagen om rétten att besluta om att inhdmta rittsintyg och skyldigheten
att dokumentera ett sddant beslut behovs inte.

Forslaget om att polismyndigheten alltid skall svara for att en
begdran om ett rittsintyg tillstdlls ldkare eller tandldkare bor inte
genomforas.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds en bestimmelse med
innebord att rétt att besluta om inhdmtande av réttsintyg skall tillkomma
undersokningsledare, &klagare eller domstol eller, vid fara i dr6jsmal,
polisman. Sadant beslut skall dokumenteras. Vidare foreslds att
polismyndigheten skall svara for att en begdran om rattsintyg tillstills
lakare eller tandldkare.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsrdtt har ifrigasatt att domstol
skall kunna besluta om att inhdmta réttsintyg. Vidare har Helsingborgs
tingsrétt och Umea tingsrditt ifragasatt att polismyndighet skall svara for
att en begdran om ett rittsintyg tillstdlls ldkaren. [Internationella
aklagarkammaren i Malmé har anfort att det bor Overvdgas om
skyldigheten att dokumentera beslut om att inhdmta réttsintyg i stillet
borde tas in i forundersokningskungorelsen (1947:948).

Riksaklagaren har avstyrkt den foreslagna bestimmelsen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.
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Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte haft nagra
invdndningar mot bedomningen 1 utkastet till lagradsremiss.

Skiilen for regeringens bedomning
Rditten att besluta om att inhdmta ett rdittsintyg m.m.

Under en forundersokning betridffande ett valdsbrott eller ett sexualbrott
finns det ofta anledning att inhdmta ett réttsintyg. Enligt 23 kap. 14 §
rattegdngsbalken far wndersokningsledaren under forundersokningen
anlita en sakkunnig for fragor vilkas bedomande kriaver sarskild
fackkunskap. Undersokningsledare &r antingen polismyndighet eller
aklagare (23 kap. 3 § rattegdngsbalken). Polismyndighet och aklagare
som dr undersokningsledare har siledes enligt gillande bestimmelser
mojligheter att besluta om att inhdmta ett réttsintyg.

Enligt promemorian beslutar dven polisman att inhdmta réttsintyg i
brddskande situationer, t.ex. i samband med att polisen transporterar ett
brottsoffer till en akutmottagning. Polisman som har behorighet att inleda
forundersokning kan givetvis i egenskap av forundersokningsledare
besluta om att réttsintyg skall inhdmtas i enlighet med 23 kap. 14 §
rattegangsbalken. Polisman som inte har siddan behorighet skall
verkstélla forundersokningsatgirder under ledning av
undersokningsledaren. Det &r undersokningsledaren som har ansvaret for
forundersokningen och  denne skall ge dem som utfor
brottsutredningsarbetet behovliga direktiv for detta.

I 23 kap. 3 § sista stycket rittegangsbalken finns bestimmelser som
ger stod for polisman att 1 vissa situationer foreta utredningséatgarder utan
behorig  undersokningsledares  ledning, s.k.  primidrutredning.
Primérutredning innebér att polisman innan férundersékning har hunnit
inledas far halla forhér och vidta andra utredningsatgdrder som &r av
betydelse for utredningen. Polismannen handlar pd eget ansvar vid
tillimpning av bestdmmelserna. Han skall alltsd sjdlv bedoma om
forutséttningar foreligger for ett senare inledande av forundersokning,
vilket dr en grundforutsittning for bedrivande av primérutredning. Det
ror sig om ett helt kortvarigt skede — det absoluta inledningsskedet” —
under vilket polismannen arbetar utan behorig undersokningsledare
(Fitger, Réttegangsbalken, 23:20 f.).

En frdga som kan uppkomma i detta sammanhang &r om ett beslut om
inhdmtande av rittsintyg kan anses vara en sddan atgédrd som faller inom
ramen for en primdrutredning och som sdledes kan foretas av en
polisman. De utredningsatgirder som frimst kommer 1 frdga vid en
primérutredning dr brottsplatsundersdkning och sddana forhor med parter
och vittnen som kan ske i nédra anslutning till att brottet har begatts. |
vissa situationer, t.ex. vid sexualbrott, &r det angeldget att
lakarundersokning av malsdganden sker snarast bl.a. for att spar skall
kunna sidkras. Polisman bor i1 en sadan situation efterhora hur
malsdganden stiller sig till en undersokning och vara behjdlplig med att
se till att sddan kan &dga rum. Oavsett om en polisman skjutsar ett
brottsoffer till en akutmottagning eller om brottsoffret transporteras dit 1
ambulans eller pd annat sétt kommer en viss tidsrymd med nddvéndighet
att forflyta innan ldkarundersékningen kan paborjas och slutforas. Med
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tanke pa dagens snabba och enkla kommunikationsmgjligheter finns det
tillfalle for polismannen att under det tidsskedet kontakta en
befattningshavare som dr behorig att inleda forundersokning. Via ett
telefonsamtal kan polismannen redogora for situationen och behovet av
ett rdttsintyg och ddrvid omedelbart muntligen f4 besked om
undersokningsledarens beslut om inhdmtande av ett rittsintyg. Det
beskrivna forfarandet kan mot denna bakgrund inte anses vara en sddan
utredningséatgédrd som avses i 23 kap. 3 § sista stycket rittegdngsbalken.
Det &r sdledes endast under en forundersokning som beslut om
inhdmtande av rattsintyg kan fattas. Enligt regeringens bedomning finns
det inte behov av ndgon annan ordning.

Normalt sett ankommer det pa parterna i ett mal att sorja for
bevisningen. Emellertid finns det ocksd mdjlighet for rétten att sjdlvmant
foranstalta om bevisning om det finnes erforderligt (35 kap. 6§
rittegangsbalken). Aven domstol har saledes mojlighet att t.ex. inhimta
yttrande fran sakkunnig (40 kap. réttegdngsbalken). Det torde dock inte
vara vanligt att domstol inhdmtar réttsintyg och som ovan har angivits
omfattas den hér foreslagna regleringen om rittsintyg inte sidana
utldtanden som inhdmtas av domstol (se avsnitt 6.3).

Det finns séledes redan i dag bestimmelser som reglerar frdgan om
ritten att besluta om att inhdmta ett réttsintyg. Mot bakgrund av vad som
redovisats ovan foreligger enligt regeringens mening inte ndgot behov av
att utvidga mojligheterna att fatta ett sddant beslut. Nigra sérskilda regler
i den nya lagen om ritten att besluta om att inhdmta ett réttsintyg behovs
saledes inte.

Avslutningsvis fortjanar att uppmérksammas att rdtten att fa ett
yttrande fran en myndighet eller tjansteman forutsitter att vederborande
ar skyldig att tillhandagd med sakkunnigt yttrande. S&dan skyldighet
stadgas t.ex. 1 forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hélso-
och sjukvardens omrade (2 kap. 3 §) for ldkare och tandldkare inom den
offentligt bedrivna hélso- och sjukvéirden. Dessa dr skyldiga att utfora
undersoékningar och ge utlatande o6ver dessa pa begiran av bl.a.
aklagarmyndighet eller polismyndighet. Sddan ldkare dr vidare skyldig
att pd begdran av polisman utfora undersokning som innebir
kroppsbesiktning av ndgon som &r misstinkt for brott for vilket
frihetsstraff kan folja.

Dokumentationsskyldighet m.m.

I promemorian  har foreslagits en  bestdimmelse om
dokumentationsskyldighet. Innebdrden 4r att beslut om att inhdmta
rittsintyg skall dokumenteras. Internationella aklagarkammaren i Malmo
har ansett att det bor 6vervidgas om inte dokumentationsskyldigheten i
stédllet bor aterfinnas i forundersokningskungorelsen (1947:948) (FuK).

I rattegangsbalken och 1 FuK finns bestimmelser om protokoll och
anteckningar vid forundersokning. Exempelvis skall over &tgdrd som
kroppsbesiktning foras protokoll, vari skall anges &ndamdlet med
forrattningen och vad som darvid forekommit (28 kap. 13 § jamfort med
9 § réttegédngsbalken). Enligt 20 § FuK skall i férundersokningsprotokoll
antecknas bl.a. tid och plats for foretagande av atgirder vid
forundersokningen, sakkunnigyttranden och &vrigt som anses vara av
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betydelse att anteckna i protokollet. Med hénsyn till de angivna
bestdmmelserna finns det enligt regeringens bedomning inte skél att i den
nya lagen infora en sdrskild bestimmelse om dokumentation av beslut
om att inhdmta réttsintyg. Ddremot kan det finnas anledning for berérda
myndigheter att meddela allménna rad om hur
dokumentationsskyldigheten mer i detalj bor fullgoras.

Vidare har i promemorian foreslagits en bestimmelse med innebord att
det skall ankomma pé polismyndighet att svara for att en begidran om ett
rattsintyg tillstdlls ldkare eller tandldkare. Forslaget har ifragasatts av
bl.a. Helsingborgs tingsrdtt som har anfort att det vore mest naturligt att
den som har beslutat om inhdmtande av ett réttsintyg ocksa ansvarar for
att beslutet tillstdlls intygsskrivande ldkare.

Om polismyndighet eller 8klagare har beslutat att inhdmta ett réttsintyg
ar det ndrmast en sjdlvklarhet att den beslutande myndigheten ocksa
skickar beslutet till den intygsskrivande ldkaren. Regeringen anser darfor
att det inte dr nodvéndigt med en sdrskild bestimmelse om detta. Nar
aklagare &r forundersokningsledare kan denne emellertid vid
undersokningens verkstdllande anlita bitrdde av polismyndighet eller
uppdra at polisman att vidta en viss atgédrd (23 kap. 3 § andra stycket
rattegangsbalken).

6.7 Underlag for ett rittsintyg

Regeringens bedomning: Négra sirskilda bestimmelser om underlag
for ett réttsintyg behovs inte i den nya lagen.

Promemorians forslag: I promemorian foreslds en bestimmelse med
innebord att rittsintyg som huvudregel skall grundas pa en for andamaélet
sdrskilt avpassad undersokning. Om detta inte &r mojligt far réttsintyg
utgoras av ett yttrande 6ver patientjournal eller annan dokumentation.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har kommenterat
forslaget i denna del.

Rikspolisstyrelsen har anfort att en forutsittning for att rittsintyg skall
bli av god kvalitet dr att den ldkare som utfirdar intyget ocksd har
undersokt patienten. Brottsoffermyndigheten har anfort att det ar
orovéckande att det blivit allt vanligare att polisen i stéllet for réttsintyg 1
stdllet begér in kopior av medicinska journaler. Myndigheten har vidare
anfort att grunddokumentationen av en skada borde bli utforligare och
battre for att kunna tjina som underlag for ett senare utfirdande av ett
rittsintyg. Aven Aklagarmyndigheten i Linkoping har betonat vikten av
utforlig dokumentation t.ex. inom akutsjukvarden.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Med undantag for foljande instans har
remissinstanserna inte haft nigra invindningar mot bedomningen i
utkastet till lagradsremiss.

Socialstyrelsen har anfort att det finns skél att ytterligare Gvervdga om
det av medicinska eller andra skél finns behov av att ldkaren utfér en
personlig undersokning dven i1 de fall utlatandet ytterst grundas pa
journaldokumentation eller annan dokumentation.
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Skilen for regeringens bedémning: De rittsintyg som grundas pa en
just for detta dndamal foretagen ldkarundersokning har ocksd de bista
forutsédttningarna att halla en hog kvalitet. I ménga fall maste dock
rittsintyg utfirdas utan att en sddan undersokning genomforts. Det kan
t.ex. gélla da den skadade besokt hélso- och sjukvérden for att f4 skador
omsedda och behandlade och d& behov av rittsintyg aktualiseras forst en
tid dédrefter. Den utfirdande ldkaren dr d& hénvisad till att gora sina
bedomningar utifran journaler och annan dokumentation.

I promemorian har foreslagits en bestimmelse om att rittsintyg om
mojligt skall grundas pé& en for &dndamélet sidrskilt avpassad
undersokning. Om detta inte dr mojligt far réttsintyget utgoras av ett
yttrande 6ver en patientjournal eller annan dokumentation.

Enligt regeringens beddmning fyller en sddan bestimmelse dock inte
nagon egentlig funktion. I praktiken torde det normalt sett inte ga att
styra over vilket underlag som kommer att finnas i det aktuella fallet. I de
fall ett beslut om att inhdmta ett rittsintyg fattas i anslutning till att en
skada har intrdffat kommer en ldkarundersokning for detta @ndamal,
utover eventuellt behandlande syfte, att d4ga rum. Réttsintyget kommer da
att grundas pd denna undersokning. I vissa situationer kanske dock
belastningen pa en sjukvardsinrittning gor att endast undersdokning for
vardande dndamal hinner foretas. Detta kan t.ex. vara fallet om négon
besoker en akutmottagning nattetid. Om skadorna inte &r av sidan
karaktdr att de maste undersokas genast eller spar sdkras kan di en
lakarundersokning i syfte att utfirda ett rdttsintyg ske dagen dérpa.
Rittsintyget kan d& grundas pd denna senare undersokning. Om det
ddremot dr sd att tid har forflutit fran skadetillfillet kommer ett réttsintyg
1 regel att i utfardas pa grundval av den dokumentation som finns fran
tidigare ldakarundersokning. Socialstyrelsen har anfort att det bor
overvigas ytterligare om det av medicinska eller andra skil finns behov
av att likaren utfor en personlig undersokning dven i dessa fall. Nagot
hinder att foreta en sddan ny ldkarundersokning om detta beddms
nddvéndigt finns givetvis inte. Av det ovan anforda f6ljer att underlaget
for ett rittsintyg kommer att vara givet utifrdn forutsittningarna i det
enskilda fallet. En bestdmmelse om underlaget for ett rittsintyg bor
darfor inte inforas.

6.8 Samtycke

Regeringens forslag: Likarundersokning i syfte att utfirda ett
rittsintyg som avser en malsdgande far inte utforas utan hans eller
hennes samtycke.

Ett réttsintyg far som huvudregel inte utfirdas utan den enskildes
samtycke.

Ett rdttsintyg som avser en malsdgande tar dock utfirdas utan
samtycke

1. vid misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare
straff &@n fingelse 1 tva ar eller misstanke om brott mot 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton &r, eller

2. om uppgifter, for vilka sekretess giller enligt 7 kap. 1§
sekretesslagen  (1980:100) eller 2kap. 8§ (1998:531) om
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yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvardens omrade, har ldmnats ut
efter samtycke frin mélsdganden.

Ett réttsintyg som avser den som dr misstdnkt for brott far utfardas
utan samtycke

1. 1 samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. rittegdngsbalken,
eller

2. om annan undersokning #n kroppsbesiktning dgt rum och det
foreligger misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff @n fingelse i1 tva ar eller misstanke om brott mot 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton &r.

Den myndighet som beslutat att inhdmta ett rittsintyg eller den
lakare som avser att utfirda ett rittsintyg skall ge malsdganden
information om vad ett réttsintyg dr samt under vilka forutséttningar
samtycke for undersokning och utfirdande av ett réttsintyg krivs.

Regeringens bedomning: Négra sérskilda bestimmelser i den nya
lagen angdende dokumentation av att information har lamnats till
malsdganden och om att samtycke inhdmtats behovs inte.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslds att det for
lakarundersokning och for utfirdande av rittsintyg avseende en
malsdgande alltid skall krdavas samtycke.

Vidare foreslds 1 promemorian att mélsdganden skall f4 information
om vad ett rittsintyg dr och under vilka forutséttningar medverkan kraver
samtycke. I promemorian foreslds vidare att den som begir ett réttsintyg
skall svara for att mélsdganden far sddan information samt att
dokumentation av att detta och att samtycke har inhdmtats sker.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, Helsingborgs tingsrditt,
Aklagarmyndigheten i Goteborg, Rikspolisstyrelsen,
Rdttsmedicinalverket och Socialstyrelsen, har ansett att fridgan om
samtycke bor dvervdgas narmare, sérskilt 1 friga om vad som skall gilla
da mélsdganden dr ur stand att 1imna samtycke. Réttsmedicinalverket har
vidare efterlyst en reglering av vad som skall gélla om samtycke
aterkallas. Riksaklagaren menar att en bestimmelse om krav pa
malsdgandens samtycke till undersokning inte behdvs utan att
grundlagsskyddet 1 2 kap. 6 § regeringsformen é&r tillrdckligt. I friga om
samtycke for att utfirda ett réttsintyg har Riksaklagaren samt Féorsta och
tredje aklagarkammaren i Malmé papekat att denna bestdmmelse stér i
konflikt med bestimmelserna i 14 kap. 2 § fjarde och femte styckena
sekretesslagen (1980:100).

Rikspolisstyrelsen har anfort att samtycke bor inhdmtas av den
utredare som har hand om é&rendet och att det d&ven bor vara denne som
svarar for dokumentation av att information har ldmnats och att samtycke
har inhdmtats. Tredje dklagarkammaren 1 Malmé har menat att kraven pa
dokumentation av att information har ldmnats och att samtycke har
inhdmtats framstar som byrakratiska.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss:
Overensstimmer med regeringens forslag och bedémning.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nagra inviandningar mot forslaget och bedomningen i utkastet till
lagradsremiss.
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Socialstyrelsen har anfort att &ven den som &r misstankt for brott bor fa
motsvarande information som maélsdganden. Vidare bor informationen
alltid ges av den som beslutar om undersokningen. Socialstyrelsen har
anfort att det dr viktigt att dokumentation av att information har ldmnats
och att samtycke inhdmtats sker.

Brottsoffermyndigheten har framhallit att det &r angeldget att
informationen till malsdganden utformas och ldmnas pé ett sétt som ger
malsdganden majlighet att inse den betydelse ett rittsintyg har.

Skilen for regeringens bedomning och forslag
Undersokning

Enligt regeringsformen &r varje medborgare gentemot det allménna
skyddad mot pétvingat kroppsligt ingrepp (2 kap. 6 §). Begreppet
kroppsligt ingrepp avser frimst vild mot manniskokroppen. Dessutom
hanfors hit lakarundersékningar, smérre ingrepp som blodprovstagning
samt liknande A&tgdrder som brukar betecknas med ordet
kroppsbesiktning (prop. 1975/76:209 s. 147). En undersokning av ldkare
for utfirdande av ett rittsintyg dr séledes ett sddant kroppsligt ingrepp
som avses 1 regeringsformen. Inskrdnkning i1 skyddet mot péatvingat
kroppsligt ingrepp far enligt 2 kap. 12 § regeringsformen under vissa
forutséttningar ske genom lag.

[ fraga om den som skdligen kan misstinkas for brott har i
rattegédngsbalken sddan inskrédnkning gjorts. Séledes stadgas i 28 kap.
12 § jamfort med 11 § rittegangsbalken att den som skiligen kan
misstidnkas for ett brott pa vilket fangelse kan folja far kroppsbesiktigas
for att soka efter foremal som kan tas i beslag eller annars for att utréna
omstdndigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet. Med
kroppsbesiktning avses undersokning av manniskokroppens yttre och
inre samt tagande av prov fran minniskokroppen och undersékning av
sddana prov. Kroppsbesiktning av en misstdnkt dr en tvingsédtgdrd som
beslutas av undersokningsledare, adklagare och domstol eller vid fara 1
drojsmél av polisman (28 kap. 13 § jamfort med 4 § rittegéngsbalken).
En kroppsbesiktning av en misstinkt gédrningsman far saledes ske
oberoende av den misstidnktes samtycke. I den nya lagen om rattsintyg
intas en hédnvisning till rdttegangsbalkens bestimmelser om
kroppsbesiktning av den som é&r skiligen missténkt for brott (4 §).

Nér det géller en malsdgande har det inte gjorts ndgra inskrankningar i
det skydd mot patvingat kroppsligt ingrepp som regeringsformen ger. For
att en malsdgande skall kunna lédkarundersokas for utfirdande av ett
rittsintyg krdvs sdledes att samtycke foreligger. Riksaklagaren har, med
hianvisning till bestimmelsen 1 regeringsformen, menat att en
bestimmelse med denna innebord inte behdévs i den nya lagen.
Bestimmelsen 1 2 kap. 6§ regeringsformen giller dock endast i
forhéllande till det allmé@nna. Enligt den ordning som foreslas hdr skall
dven ldkare inom den enskilda hilso- och sjukvdrden kunna utfirda
rattsintyg (se 2 § andra stycket). Mot bakgrund av detta och for att
astadkomma en tydlig reglering av vad som giller 1 frdga om
undersokningar som hér avses anser regeringen att en bestimmelse om
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vad som giller i friga om maélsdgandens samtycke till undersdkning &r
motiverad.

Utfdrdande av rdttsintyg

En frdga som man kan stélla sig i detta sammanhang dr om det, utover
samtycke for en undersokning, ocksd bor krdvas samtycke for sjdlva
utfdardandet av ett rittsintyg. Ett argument mot att krdva samtycke skulle
kunna vara att det dr opraktiskt att i alla situationer uppstélla ett sddant
krav. Vidare skulle man kunna argumentera for att ett samtycke till
undersokning ocksd i ménga fall borde inkludera samtycke till att ett
intyg utfardas. Den situationen kan emellertid tidnkas att en skadad
person uppsoker ldkare for ompléstring av skador och att ett réttsintyg
aktualiseras forst senare. Nar personen sokte vard kanske det inte fanns
en tanke pa att ett intyg skulle kunna utférdas i efterhand. Om samtycke
inte erfordrades for utfirdande av ett intyg, skulle vetskapen om att
lakaren kan utfiarda ett intyg kunna avhilla den skadade frén att soka
vard (jfr prop. 1997/98:55 s. 126 f.). Regeringen anser att detta skl
starkt talar for att som huvudregel infora ett krav pa samtycke till att
rattsintyg utfirdas.

Av betydelse i detta sammanhang &dr ocksé vad som géller i friga om
utldmnande av uppgifter fran sjukvdrden (se vidare avsnitt 6.9). I vissa
situationer finns det ndmligen redan 1 dag, som kommer att framga
nedan, mojligheter att utfirda ett réttsintyg utan samtycke frdn den
enskilde. I frdga om den som é&r skdligen misstinkt for brott utgor vid
kroppsbesiktning som ovan beskrivits den ldkarundersokning som foretas
en tvangsatgird. I saddana fall krdvs givetvis inte ndgot samtycke av den
misstdnkte for utfirdande av ett intyg 6ver sadan undersokning. Detta bor
framga av den nya lagen om rittsintyg.

Forhallandet till sekretesslagen

Fran bl.a. Riksaklagaren har det invénts att ett krav pd samtycke for
utfirdande av rittsintyg stir i strid med bestdmmelserna i 14 kap. 2 §
fijirde och femte styckena sekretesslagen (1980:100). Inneborden av
dessa bestimmelser 4r att uppgifter som angar misstanke om brott utan
hinder av sekretess kan ldmnas till t.ex. polismyndighet eller
aklagarmyndighet om fdngelse &r foreskrivet for brottet och detta kan
antas foranleda annan paf6ljd dn boter. For uppgift som omfattas av den
s.k. sjukvardssekretessen enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen inskrénks dock
mdjligheten att rapportera brottsmisstankar till polismyndighet och
aklagarmyndighet. Sddana uppgifter far utan hinder av sekretess endast
lamnas ut om det angdr misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet
lindrigare straff &n fiangelse i tva ar eller misstanke om brott enligt 3, 4
eller 6 kap. brottsbalken mot nagon som inte har fyllt arton ar.
Bestdmmelserna innebér att personal inom hélso- och sjukvarden har
mojlighet att oberoende av samtycke fran den enskilde ldamna uppgifter
som angdr misstanke om vissa allvarligare brott samt vissa brott mot
underdriga till polismyndighet och &klagarmyndighet. Det saknar
betydelse 1 vilken form uppgifterna lamnas. Ett utlimnande av uppgifter
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kan ske i form av att ett rittsintyg utfirdas. Uppgifterna kan angéd bade
malsdgande och misstdnkt gdrningsman.

Det skall dock i sammanhanget understrykas att det inte dr friga om
nigon uppgiftsskyldighet for personalen utan en mojlighet att ldmna ut
uppgifter. Enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen skall dock myndighet pa
begdran av annan myndighet ldmna uppgift som den forfogar 6ver i den
mén hinder inte moter pd grund av bestimmelse om sekretess eller av
hénsyn till arbetets behoriga gng.

En bestdammelse som den i promemorian foreslagna, vilken uppstiller
ett ovillkorligt krav pa samtycke till utfirdande av ett réttsintyg skulle
inte vara vilforenlig med dessa bestimmelser. Man kan ténka sig den
situationen att den enskilde har uppsokt ldkare for vard i ett tidigare
skede. Nér senare rittsintyg aktualiseras vdgrar personen att ge sitt
samtycke till utfirdande av ett intyg. Enligt bestdmmelserna i
sekretesslagen finns det oavsett samtycke mojligheter for polismyndighet
eller aklagarmyndighet att i vissa fall erhalla nodvéandiga uppgifter fran
sjukvérden om skadorna, i vissa fall i form av ett rittsintyg.

Den 16sning som enligt regeringens mening framstar som mest
dndamaélsenlig och lamplig &r att for de fall, dar det finns mojlighet for
personal inom hilso- och sjukvérden att oberoende av samtycke lamna
uppgifter till polismyndighet och aklagarmyndighet, gora avkall fran
krav pd samtycke till utfirdande av rittsintyg. Ett sddant kan ju ndmligen
utfirdas utan samtycke enligt bestimmelserna om utldmnande av
uppgifter. Man dstadkommer pé s sitt en ordning dér bestimmelserna
om samtycke for utfirdande av rittsintyg stdmmer Overens med
sekretesslagens bestdmmelser om utlimnande av uppgifter. I fall som
avser misstanke om brott av allvarligare beskaffenhet, dvs. brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tva ar, samt
misstanke om brott mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en underérig
skall det vara mojligt att utan samtycke utfdrda ett réttsintyg. Undantaget
frdn kravet pa samtycke giller 1 friga om en malsdgande som varit
foremal for unders6kning men ocksd 1 vissa situationer en misstinkt
girningsman. Sdsom ovan har ndmnts krdvs det inte samtycke for
utfirdande av ett rittsintyg betrdffande en misstdnkt gédrningsman i
samband med att en kroppsbesiktning enligt reglerna i réittegdngsbalken
dgt rum. Den situationen kan dock ocksa tdnkas att den misstinkte
giarningsmannen sokt vard pad egen hand och dirvid genomgatt
lakarundersokning. Om det foreligger misstanke om sédant allvarligare
brott som ovan ndmnts, bor 1 en sddan situation réttsintyg kunna utfirdas
utan samtycke frin den misstinkte gérningsmannen.

Det &r inte en helt ovanlig situation att en mélsdgande till en borjan &r
villig att medverka 1 utredningen av ett brott men sedan a&ngrar sig.
Sarskilt giller detta for fall av vald inom familjen. I ménga situationer
innebar det att forundersokningen maste laggas ned. Den situationen kan
dock uppkomma att en polismyndighet efter samtycke fran mélsdganden
fatt tillgdng till journalhandlingar med uppgifter om en malsdgandes
skador. Med den reglering som hir foresldis om samtycke skulle
polismyndigheten, om mélsdganden dérefter inte ldngre vill medverka,
inte kunna fa ett rittsintyg utfirdat pa grundval av dessa uppgifter. De
uppgifter som finns tillgidngliga for polismyndighet och aklagare kan
oberoende av samtycke anvéndas som bevisning i en réttegdng. Det
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skulle inte vara en tillfredsstédllande ordning om ett réttsintyg inte skulle
fa utfirdas pd grundval av sadana uppgifter. I en sadan situation, déar
polismyndighet eller aklagarmyndighet fatt sekretessbelagda uppgifter
utlimnade till sig efter samtycke av méilsdganden, bor dédrfor samtycke
frdn malsdganden for utfirdande av ett réttsintyg inte krivas.

Malsdganden saknar formaga att ldmna samtycke m.m.

I vissa situationer kan malsdganden vara ur stdnd att sjdlv lamna
samtycke till en undersokning eller utfirdande av ett rittsintyg. S& kan
t.ex. vara fallet om malsdganden pa grund av sina skador har blivit
medvetslos. En undersdkning av en medvetslos person far normalt inte
stricka sig ldngre 4n vad som frdn behandlingssynpunkt dr medicinskt
motiverat. De fynd som gjorts vid en sddan undersokning kan dock
senare ligga till grund for ett réttsintyg. Sdsom har beskrivits ovan kan ett
saddant bara utfirdas om samtycke foreligger, sdvida det inte &dr friga om
ndgon av de undantagssituationer dir krav pa samtycke inte forutsétts.
Utfirdande av intyg kan alltsa fa ansta till dess malsdganden vaknar till
medvetande. Detta kan dock i vissa fall valla problem i praktiken, t.ex.
om den misstinkte gidrningsmannen &r hiktad. Utredningen maste i
sadant fall avslutas skyndsamt och att avvakta maélsdgandens eget
samtycke dr kanske inte mojligt. Vidare kanske det bedoms noédvéandigt
med ytterligare undersdkning utéver vad som &r motiverat ur
behandlingssynpunkt. Den 16sning pd problem av den hdr typen som
torde finnas &r att ritten forordnar en god man fér den medvetslose.

Aven i andra fall kan det vara aktuellt att en legal stillforetridare for
malsdganden far trdda in och ldmna samtycke till undersokning eller
utfirdande av rittsintyg. Sa kan vara fallet om malsdganden dr underarig
och vidare om mélsdganden forvisso dr vuxen, men saknar rittslig
handlingsférmédga. Harvid far vanliga regler for respektive
stéllforetradarskap tilldampas.

I sammanhanget bor dock uppmérksammas att legala stéllforetrddares
mojlighet att ldmna samtycke till &tgdrder inom bl.a. hélso- och
sjukvirden dr ett omrdde dir det har konstaterats att helt klara
bestimmelser saknas. Regeringen tillsatte i april 2002 en sarskild
utredare att utvdrdera 1995 ars formynderskapsreform (Utredningen om
formyndare, gode min och forvaltare, Ju 2002:04). I uppdraget ingar att
granska och ta stédllning till behovet av dndringar i regelverk for gode
min och forvaltare. En sirskild frdga for utredaren att ta stillning till &r
om god man, forvaltare eller ndgon ny form av legal stillforetrddare skall
kunna ldmna samtycke till atgidrder inom bl.a. hdlso- och sjukvérden for
personer som pa grund av sjukdom, psykisk storning eller liknande inte
sjdlva formar att ge samtycke. Uppdraget skall redovisas senast den 31
december 2004.

Med hilso- och sjukvard avses atgédrder for att medicinskt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Till hédlso- och sjukvarden
hor dven sjuktransporter och att ta hand om avlidna (1 § hilso- och
sjukvérdslagen [1982:763]). Den verksamhet som huvudsakligen bedrivs
inom de réittsmedicinska avdelningarna, vilken innefattar undersdkningar
av skador etc. och utlatanden darover, dr inte att anse som hilso- och
sjukvérd (jfr Réttsmedicinalverket — Instruktion, finansiering m.m. [Ds
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1991:30 s. 3] samt prop. 1993/94:149 s. 86). De resultat som den ovan
ndmnda utredningen kommer fram till i fraga om legala stillforetrddares
mojlighet att ldmna samtycke inom hélso- och sjukvérden torde sdledes
inte komma att vara direkt relevant for den rittsmedicinska verksamheten
inom Rittsmedicinalverket. Mot denna bakgrund kan det finnas
anledning for regeringen att &terkomma till frdgan om legala
stallforetradares mojlighet att lamna samtycke till atgdrder inom det
rattsmedicinska omradet.

Informations- och dokumentationsskyldighet

For att malsdganden skall kunna ta stéllning till huruvida samtycke till
undersdkning eller utfirdande av réttsintyg skall ldmnas, dr det viktigt att
denne forstdr innebdrden hirav. Enligt regeringens beddmning &r det
sannolikt manga brottsoffer som inte vet vad ett rittsintyg &r eller vad
som giller i friga om samtycke till undersokning och utfirdande av
rattsintyg. Det dr darfor angeldget att den som har rakat ut for ett brott far
information om vad ett rdttsintyg &4 och under vilka forutséttningar
medverkan kraver samtycke. Regeringen anser dérfor att det i lagen bor
intas en bestimmelse om att sddan information skall ldmnas till
malsdganden. Nir det géller en misstankt gdrningsman finns det dock
inte motsvarande behov av information. Om polis eller dklagare bedomer
det nddvéndigt med en ldkarundersokning och ett rittsintyg avseende en
misstdnkt  gérningsman  utférs en  kroppsbesiktning  enligt
rattegéngsbalkens bestimmelser. Det dr en straffprocessuell tvangsatgéird
som inte krdver ndgra Overvdganden frdn den misstidnktes sida. En
misstdnkt gdrningsman kommer inte heller i andra fall att stillas infor en
valsituation pad samma sitt som en mélsdgande. Regeringen anser darfor
inte att det finns skal att foreskriva att motsvarande information skall ges
till den som dr missténkt for brott sdsom Socialstyrelsen foreslagit.

Fraga dr d4 vem en sédan informationsskyldighet bor avila. I ménga
situationer kan det vara lampligt att likaren som avser att utfirda ett
rittsintyg informerar malsdganden. Det dr exempelvis ldkaren som bir
ansvaret for att en ldkarundersokning inte foretas utan att samtycke har
givits. | vissa situationer, sdsom nir réttsintyg aktualiseras forst en tid
efter att en ldkarundersokning har genomforts, traffar dock inte ldkaren
malsdganden. Det kan dd vara mer ldmpligt att foretrddare for
polismyndigheten svarar for informationen. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det bér ankomma pa berdrda myndigheter att i samrad
ndrmare besluta om en ldamplig ordning {6r fullgérande av
informationsskyldigheten. Denna frdga bor ldmpligen regleras 1
foreskrifter (se avsnitt 6.15). Sdsom Brottsoffermyndigheten har
framhallit dr det viktigt att informationen till mélsdganden utformas och
lamnas pa ett sétt som ger mélsdganden mojlighet att inse den betydelse
ett rattsintyg har. Detta 4r sérskilt angeldget eftersom den som har rakat
ut for ett brott kan befinna sig i ett chocktillstand eller annars vara
kdnsloméssigt uppriven och déarfor ha svarigheter att ta till sig
information och forsta innebérden av den.

I promemorian har vidare foreslagits en bestimmelse med innebord att
den som begér ett réttsintyg skall dokumentera att sddan information har
ldmnats liksom att samtycke har inhdmtats. Sdsom framgétt ovan har
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regeringen gjort den bedomningen att ndgon sérskild bestimmelse i lag
om dokumentationsskyldighet betriffande beslut om att inhdimta ett
rdttsintyg inte behovs. Enligt regeringens mening dr ndmligen detta en
saddan atgidrd som enligt i dag gillande regelverk bor dokumenteras (se
avsnitt 6.6). Detsamma giller enligt regeringens bedomning i frdga om
dokumentation av att samtycke har inhdmtats och att den lagstadgade
informationsskyldigheten har fullgjorts. Nagon bestimmelse i lagen om
sadan dokumentationsskyldighet behovs darfor inte. Daremot kan det,
som ovan angivits, finnas anledning for berérda myndigheter att meddela
allmdnna rd&d om hur dokumentationsskyldigheten mer i1 detalj bor
fullgoras. Exempelvis kan det vara ldmpligt i vissa fall att den ldkare som
utfardar rittsintyget antecknar uppgifter angéende information och
samtycke 1 intyget som sedan expedieras till den som beslutat att inhdmta
det.

6.9 Utldmnande av uppgifter

Regeringens bedomning: Regeringen bedomer att géllande
bestimmelser om utlimnande av uppgifter som omfattas av den s.k.
sjukvérdssekretessen till de brottsutredande myndigheterna ar vél
avvigda och att ndgon utvidgning inte behovs.

Regeringens forslag: De uppgifter som behovs for att utfarda ett
rattsintyg skall utan hinder av sekretess ldmnas ut till
Rattsmedicinalverket om det begdrs av verket och uppgifterna ror
misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse 1 tva ar eller misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot ndgon som inte fyllt arton &r.

Promemorians forslag: 1 promemorian foreslds en bestimmelse med
innebord att det fran en verksamhet dir sekretess géller enligt 7 kap. 1 §
sekretesslagen (1980:100) utan hinder av sekretess skall ldamnas ut
sadana uppgifter som behovs for ett rittsintyg.

Remissinstanserna: Helsingborgs tingsrdtt och Vdxjo tingsrdtt har
papekat att den foreslagna sekretessbestammelsen inte &r tillrdcklig om
uppgifter skall kunna lamnas ut till en kontrakterad privatldkare. En
forutsattning for att undantag fran sekretessen i forhallande till enskilda
skall fa regleras i annan forfattning &dn sekretesslagen &r att denna lag
innehaller en hdnvisning till undantagsbestimmelsen.

Rdittsmedicinalverket, Socialstyrelsen och Helsingborgs tingsrdtt har
vidare anfort att den sekretessbrytande bestdmmelsen endast tar sikte pé
personal i det allmidnnas verksamhet och att den alltsd inte gor det
mojligt for privatldkare att ldmna ut uppgifter som behovs for ett
rattsintyg. Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen har anfort att en
hanvisning darfor bor goras till lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé
hilso- och sjukvardens omrade, alternativt att 2 kap. 11 § 1 den lagen
omformuleras till att &ven omfatta uppgifter som behovs for utfirdande
av rattsintyg.

Sveriges Domareforbund har ifrdgasatt om den foreslagna ordningen
ndr det géller sekretess — sérskilt betrdffande enskilda lékare som har
kontrakterats av Rdéttsmedicinalverket — har en #@ndamaélsenlig
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utformning. Enligt forbundet bor frdgorna om sekretess Overvégas
ytterligare.

Sveriges Ldkarforbund avstyrker forslaget och anfor att samtycke bor
inhdmtas fran sval malsdgande som misstiankt gdrningsman nér fraga ar
om misstanke om brott som inte aktualiserar sekretessgenombrott enligt
l14kap. 2§ femte stycket sekretesslagen (1980:100). Forbundets
instillning &r att ingen skall hindras fran att soka vard av ridsla for att de
uppgifter som ges i fortroende till likaren en dag kan komma att foras
vidare. Svenska Ldkaresdllskapet menar att utlimnande av uppgifter bara
skall kunna ske pa uppmaning eller efter samtycke av en malsdgande.

Domstolsverket efterlyser en ndrmare réttslig analys av reglerna om
utlimnande av uppgifter.

Bedomningen och forslaget i utkastet till lagradsremiss:
Overensstimmer med regeringens bedémning och forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft nagra
invidndningar mot bedomningen och forslaget i utkast till lagradsremiss.

Skiilen for regeringens bedomning och forslag
Inledning

Sdsom har framgétt under avsnitt 6.7 angdende underlag for ett
rittsintyg, bor utfirdande av ett réttsintyg — for att dstadkomma bésta
mojliga kvalitet — foregés av en for detta dndamil sérskilt foretagen
lakarundersokning. Emellertid &r detta inte alltid mojligt. Om t.ex. en
person besokt hilso- och sjukvarden for att & sina skador behandlade
och fraga om rittsintyg aktualiseras forst en tid dérefter, kan ett rittsintyg
1 stéllet behova grunda sig pa den dokumentation som finns i journalerna.
Enligt det forslag till en ny ordning som ldggs fram hédr bor ett réttsintyg,
om den ldkare som undersokt personen inte ldmpligen bor utfirda
intyget, 1 sddant fall utfirdas av rittslikare eller en av
Réttsmedicinalverket kontrakterad ldkare.

Inom den offentligt bedrivna hdlso- och sjukvarden och annan
medicinsk verksamhet giller enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)
sekretess for uppgifter om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga
forhallanden om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. De uppgifter som finns
bevarade i t.ex. journaler fran ett likarbesok dr saledes sekretessbelagda.

Nar det géller den enskilda héilso- och sjukvarden far personal inte
obehorigen réja vad han eller hon har fétt veta om enskilds hilsotillstdnd
eller andra personliga forhéllanden (2 kap. 8 § lagen [1998:531] om
yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade).

Ar sekretess foreskriven till skydd for enskild kan denne normalt sett
sjdlv forfoga over sekretessen. Den enskilde kan helt eller delvis efterge
sekretessen. 1 fraga om den offentligt bedriva hilso- och sjukvérden
framgar detta av 14 kap. 4 § sekretesslagen. Néar det giller den enskilda
hdlso- och sjukvirden foljer detta av kravet pa att rojande skall vara
obehorigt. Med samtycke frdn den enskilde kan sdledes uppgifter som
omfattas av sekretess limnas ut. Aven en legal stillforetridare har under
vissa omstédndigheter mgjlighet att samtycka till utlimnande av uppgifter
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(se prop. 1979/80:2 Del A s. 330). Sa kan t.ex. vara fallet om den
enskilde saknar forméaga till bedomning av sekretessfragan.

Av promemorian framgar att sdvil polisen som rittsldkare har papekat
att det kan vara en tidsddande och i vissa fall komplicerad handldggning
for att fa tillgdng till nédvindiga handlingar sdsom journaler. For att
forenkla handldggningen har déarfor i promemorian foreslagits en
sekretessbrytande bestdmmelse med innebord att personal inom hélso-
och sjukvarden skall vara skyldiga att ldmna ut siddana uppgifter som
behovs for utfirdande av ett réttsintyg.

Det har vidare foreslagits en bestimmelse med innebord att den som
begir ett rattsintyg skall se till att den som utfirdar intyget far det
underlag som kravs for undersokningen och for utfirdande av intyget (se
vidare avsnitt 6.10). Det skall enligt forslaget normalt vara den som
begir intyget som ansvarar for att journaler tillstdlls ldkaren som skall
utfirda intyget. Detta innebdr att den foreslagna sekretessbrytande
bestimmelsen dr tidnkt att tillimpas i forhallande till polismyndighet.
Dock anges vidare att det kan vara en enklare ordning att likaren som
skall utfarda intyget sjdlv inhdmtar nddvandiga journaler.

Den i promemorian foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen skulle
saledes gélla dels 1 forhéllande till uppdragsgivande myndighet, dvs. i
normalfallet polismyndighet, dels i forhallande till den ldkare som fatt i
uppdrag att utfirda réttsintyget.

Utldmnande av uppgifter till polismyndighet och aklagarmyndighet

Nér det géller utlimnande av uppgifter till de brottsutredande
myndigheterna uppstar fragan hur vdl den i promemorian foreslagna
ordningen, som beskrivits ovan, stimmer 6verens med bestimmelserna i
14 kap. 2§ femte stycket sekretesslagen (1980:100) och kravet pa
samtycke till utfirdande av rittsintyg (se avsnitt 6.8).

Inneborden av den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen &r
ndmligen att bl.a. polismyndighet och dklagarmyndighet kan f2 tillgéng
till uppgifter som omfattas av sjukvardssekretessen. Mojligheter for
polismyndighet och dklagarmyndighet att f4 ut uppgifter som omfattas av
sddan sekretess har Overvigts ingdende i tidigare sammanhang (prop.
1981/82:186 s. 20 ff. och prop. 1997/98:55 s. 125 ff.). Bestimmelserna i
14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen innebidr att utlimnande till
polismyndighet och aklagarmyndighet av sddana uppgifter endast far ske
savitt angdr misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare
straff @n féngelse 1 tvé ar eller misstanke om brott mot 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot underariga. Regeringen anser att den avvéigning mellan
en effektiv brottsbekdmpning och intresset av sekretess som de nu
géllande reglerna avspeglar dr vél avvdgda. Ett viktigt skidl bakom den
gjorda avvdgningen &r att ingen skall hindras att soka vard av réadsla for
att uppgifter fran sjukvarden senare ldmnas ut till polismyndighet och
aklagarmyndighet. Nar det géller viss brottslighet far dock intresset av att
beivra brott ta Gver.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att den 1 promemorian
foreslagna bestammelsen dr alltfor langtgdende. Den &r vidare svar att
forena med en bestimmelse med innebord att samtycke som huvudregel
erfordras for utfirdande av réttsintyg avseende en malsdgande (se avsnitt
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6.8). Enligt regeringens bedomning maste utgdngspunkten vara
densamma nér det handlar om utfirdande av rittsintyg och utldimnande
av uppgifter avseende en malsdgande till polismyndighet och
aklagarmyndighet, dvs. att samtycke som huvudregel skall erfordras.
Utldamnande av uppgifter till polismyndighet och &klagarmyndighet bor
darfor 1 forsta hand fa ske endast under forutsdttning att samtycke
foreligger. Ar det friga om misstanke om sidant brott som avses i
14 kap. 2§ femte stycket sekretesslagen kan dock utlimnande av
uppgifter till polismyndighet och &klagarmyndighet ske utan samtycke
frdn malsdganden.

Bestammelserna i1 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen dr ocksa
tillampliga 1 friga om uppgifter betrdffande en misstinkt garningsman.
Exempelvis kan den situationen tdnkas att en gdrningsman fétt skador vid
ett brott och att denne sjélv sokt vard pa en vardinrittning. Om t.ex. polis
i efterhand onskar ta del av uppgifter i sjukvardsinrdttningens journaler,
som sdledes omfattas av sjukvardssekretessen, giller samma
begriansningar som ovan beskrivits. Uppgifter kan sadledes ldmnas ut
endast under de i1 femte stycket angivna forutsédttningarna om samtycke
inte foreligger (se avsnitt 6.8 angdende samtycke till utfirdande av
rattsintyg).

Utover de mgjligheter till utlimnande av uppgifter till polis och
aklagare som 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen ger, dr det enligt
andra stycket mojligt for sakkunnig att utan hinder av sekretess ldémna
uppgift i skriftligt eller muntligt yttrande dels till domstol, dels till
myndighet som bedriver forundersokning i brottmdl. For det fall en
lakare har anlitats som sakkunnig att foreta en kroppsbesiktning och
utfirda utlatande darover av en misstdnkt girningsman, eller for att
utfirda réttsintyg avseende en malsdgande antingen efter samtycke eller i
sadant fall diar samtycke inte erfordras, finns det alltsd mojligheter for
lakaren att lamna uppgifter till polismyndighet, dklagarmyndighet och
domstol.

De ovan ndmnda bestdimmelserna 1 sekretesslagen giller endast
personalen inom den offentligt bedrivna hélso- och sjukvarden. Sdsom
ovan ndmnts dr det lagen om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrdde som dr tillimplig betrdffande personalen inom den enskilda
hdlso- och sjukvarden. Den som tillhor eller har tillhort hélso- och
sjukvérdspersonalen inom den enskilda hélso- och sjukvarden far inte
obehorigen réja vad han eller hon i sin verksamhet har fatt veta om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga forhédllanden (2 kap. 8 §).
Av forarbetena framgir att en sddan tystnadsplikt inte hindrar att
misstankar om allvarligare brott framfors till polismyndighet. Vid
tolkningen av obehorighetsrekvisitet bdr man soka ledning av
sekretesslagens motsvarande bestimmelser. P4 s& sitt nis i sak en néra
overensstimmelse mellan tystnadsplikten for personal inom den
allmédnna och den enskilda hélso- och sjukvéarden (prop. 1981/82:186 s.
26).

Sammanfattningsvis bedomer regeringen att gillande bestdmmelser
om utldimnande av uppgifter till de brottsutredande myndigheterna ar vil
avvigda. Nagot forslag till utvidgning av mojligheterna till utlimnande
av uppgifter 1 detta avseende foreslas darfor inte.
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Utladmnande av uppgifter till Réttsmedicinalverket

En annan fraga dr vilka mojligheter en ldkare som skall genomfora en
undersdkning eller utfdrda ett intyg har att {3 tillgang till uppgifter, t.ex.
journaler frdn en annan sjukvardsinrdttning. Enligt 14 kap. 1§
sekretesslagen hindrar inte sekretess att uppgifter ldmnas till annan
myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Detta
innebdr att personal inom den allmidnna hilso- och sjukvarden utan
hinder av sekretess kan ldmna ut uppgifter till andra myndigheter om
sadan uppgiftsskyldighet dr foreskriven. For den enskilda hélso- och
sjukvérden foreskrivs 1 2 kap. 8 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet
pa hilso- och sjukvirdens omrdde (LYHS) att som obehorigt réjande
anses inte att ndgon fullgdr sddan uppgiftsskyldighet som foljer av lag
eller forordning.

Enligt nu gillande bestimmelser &r hilso- och sjukvérdspersonalen
skyldig att 1damna ut sddana uppgifter som behovs for en rattsmedicinsk
undersokning (2 kap. 11 § 2 lagen [1998:531] om yrkesverksamhet pa
hdlso- och sjukvardens omrade). Av forarbetena till bestdmmelsen
framgér att den dr tillkommen for att personalen inom det nuvarande
Réttsmedicinalverket skall kunna fa tillgdng till uppgifter 1 &dldre
journaler m.m. som kan behdvas i samband med de rittsmedicinska
undersokningarna (prop. 1981/82:186 s. 30). Med hénsyn till den
sekretess som géller skulle sddana uppgifter 1 annat fall inte kunna
lamnas till de réattsmedicinska avdelningarna inom Réttsmedicinalverket.
Bestdmmelsen innebér en uppgiftsskyldighet bade for personal inom den
allménna och den enskilda hilso- och sjukvarden.

Gillande regelverk gor det sidledes mojligt for ldkare att infor en
rattsmedicinsk wundersokning erhalla uppgifter t.ex. i journaler fran
tidigare besok inom sjukvarden. Utfirdande av ett intyg efter sddan
undersokning kan ske under de forutsdttningar som beskrivits ovan (se
avsnitt 6.8). Det bor 1 sammanhanget framhéllas att begreppet
rattsmedicinsk undersdkning i LYHS har en mer vidstrickt betydelse dn
de rittsmedicinska undersokningar som avses 1 ifrdgavarande
sammanhang. Begreppet omfattar s&vdl undersokningar av levande
personer som rittsmedicinska obduktioner och likbesiktningar (prop.
1981/82:186 s. 29-30 jamfort med da géllande instruktion [1965:783,
omtryckt 1974:594] for statens rittslakarstationer).

Ett réttsintyg kan dock behova grunda sig — inte pad en sédan
undersokning — utan t.ex. pd dokumentation frén ett tidigare ldkarbesok
som skett i syfte att behandla skadan (se avsnitt 6.7). Vidare kan det
forekomma att sddant intyg inte skall utfirdas av den ldkare som tréffat
den enskilde utan av annan lidkare. Detta innebér att det kan finnas behov
for ldkare som skall utfirda ett réttsintyg att erhdlla sadan
dokumentation. Négon skyldighet att 1dmna ut uppgifter i sddana fall,
dvs. da det inte dr frdga om en riattsmedicinsk undersokning, finns i dag
inte. Uppgifterna i t.ex. en journal omfattas av sekretess. Detta innebér i
regel att samtycke méste inhdmtas for utfdende av sddana uppgifter.

Enligt vad som framgatt av det féregdende finns dock en mojlighet att i
vissa fall utfarda ett réittsintyg utan maélsdgandens samtycke (se avsnitt
6.8). Vidare kan den situationen tinkas att en misstdnkt gidrningsman
frivilligt sokt vard for skador som uppkommit i samband med ett brott

38



och att en ldkare knuten till Rattsmedicinalverket har fatt i uppdrag att pa
grundval av journalerna utfirda ett réttsintyg. I bada situationerna maste
det angd misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff
an fangelse 1 tva ar eller brott mot 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot en
underdrig. Intyg kan d& utfirdas utan den enskildes samtycke. Under
motsvarande forutsdttningar kan utlimnande av uppgifter ske utan
samtycke, dock endast till polismyndighet eller &klagarmyndighet.

Normalt sett kan i dessa fall ldkaren f4 del av uppgifterna genom
polismyndighetens eller aklagarmyndighetens forsorg (se avsnitt 6.10).
Det kan dock forekomma fall dir det av praktiska och yrkesmissiga skl
finns anledning for ldkaren att direkt vinda sig till en ldkare vid en annan
vardinréttning for utfidende av uppgifterna. Enligt regeringens bedomning
maste det darfor ges en mojlighet for ldkare att i sddana fall fa tillgdng
till uppgifter utan samtycke fran den enskilde.

For att mojliggora ett uppgiftsutlimnande som hir beskrivs anser
regeringen att en bestimmelse om uppgiftsskyldighet for sdvil personal
inom den allmé@nna som den enskilt bedrivna hédlso- och sjukvirden bor
inforas. Hilso- och sjukvéardspersonalen skall séledes vara skyldig att till
Réttsmedicinalverket ldmna ut sddana uppgifter som behovs for att
utfarda ett rdttsintyg. Skyldigheten maste dock begrdnsas till att gilla
enbart for de fall dir uppgifterna angér misstanke om viss allvarligare
brottslighet, dvs. brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &dn
fangelse 1 tva ar eller brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon
som inte fyllt arton ar.

Enligt 1 kap. 2 § sekretesslagen far uppgift for vilken géller sekretess
enligt sekretesslagen inte rojas for enskild i andra fall 4n som anges i
sekretesslagen eller 1 lag eller forordning till vilken sekretesslagen
hanvisar. Helsingborgs tingsrdtt och Vixjo tingsrdtt har med hanvisning
till denna bestimmelse ifrdgasatt mojligheten enligt forslaget 1
promemorian att ldmna ut uppgifter till en av Réttsmedicinalverket
kontrakterad ldkare som bedriver enskild verksamhet. Stillningstagandet
grundar sig pd att den privata ldkaren skulle utfirda rittsintygen inom
ramen for sin privata verksamhet.

Enligt den foreslagna ordningen kommer dock Réttsmedicinalverket
att ha ett huvudmannaansvar for verksamheten med utfirdande av
rittsintyg. Réttsmedicinalverket kommer att Overgripande svara for
administration, erséttningsfragor, utbildning och kvalitetsgranskning. Att
det dr en uppgift for verket att svara for sddan verksamhet avser
regeringen att tydliggdra 1 myndighetens instruktion. De ldkare som
Rittsmedicinalverket — wutdver sina egna rittsldkare — behover
kontraktera for uppgiften kommer att 1 férhallande till myndigheten vara
uppdragstagare. De kontrakterade ldkarna kommer att utféra en uppgift
som normalt utfors av de anstdllda réttsldkarna  inom
Réttsmedicinalverket och de kommer att vara understidllda myndighetens
kontroll. Mot denna bakgrund gor regeringen bedomningen att ldkaren &r
sd knuten till Réttsmedicinalverkets verksamhet att denne anses delta i
myndighetens verksamhet. Detta innebér att samma réttsliga regler som
for anstdllda inom Rittsmedicinalverket, bortsett fran de rent
arbetsrittsliga, giller for uppdragstagaren (jfr 1 kap. 6 § sekretesslagen).
Den kontrakterade ldkaren kommer sdledes att inhdmta uppgifter och
utfirda réttsintyg for Réttsmedicinalverkets rdkning. Den foreslagna
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bestdmmelsen om att uppgifter som behovs for att utfirda ett réttsintyg
skall utldmnas pa begédran av Réttsmedicinalverket kommer séledes att
omfatta dven dessa ldkare. Vilka ldkare — anstdllda och kontrakterade av
Rattsmedicinalverket — som skall ha behorighet att begédra utlimnande av
uppgifter for verkets rdkning far bestimmas av myndigheten.

En bestimmelse om uppgiftsskyldighet for personer verksamma inom
den enskilda hilso- och sjukvarden far anses utgoéra en sddan foreskrift
som giller aligganden for enskild i den mening som avses i1 8 kap. 3 §
regeringsformen som skall meddelas genom lag. Det kan diskuteras var
en saddan bestimmelse om uppgiftsskyldighet lampligen bor inforas. I
lagen om yrkesverksamhet pad hélso- och sjukvirdens omréade finns en
bestimmelse om uppgiftsskyldighet for vissa dédr angivna situationer
(2 kap. 11 §). Bestammelsen &r tillimplig badde pé den allminna och den
enskilda hilso- och sjukvarden. En bestdmmelse som hidr diskuteras
skulle kunna inforas i den angivna befintliga bestimmelsen. Regeringen
anser emellertid att det &r angeldget med ett sammanhallet regelverk for
den nya ordningen om utfirdande av réttsintyg. Av detta skil bor darfor
en bestimmelse om uppgiftsskyldighet inforas i den foreslagna lagen om
rattsintyg.

6.10 Ansvar for underlag for rittsintyg

Regeringens forslag: Den myndighet som har beslutat att inhdmta ett
rattsintyg skall tillhandahélla den som skall utféra undersokningen
eller utfirda intyget det underlag som behovs for atgérden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Rikskvinnocentrum och Sveriges kvinnojourers
riksforbund har tillstyrkt forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte haft négra
invandningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag: For att den ldkare som skall utfirda
ett rdttsintyg skall fa ett fullstindigt underlag for sina bedomningar
erfordras ibland att ldkaren far tillgang till skriftlig dokumentation. Det
kan t.ex. rora sig om fotografier och skisser. Vidare &r det inte alltid ett
rittsintyg kan grundas pd en undersokning utan ibland far ett réttsintyg
grundas pa uppgifter som finns i journaler frén ett tidigare besék inom
sjukvarden. Det kan ocksa vara relevant for ldkaren att fa uppgifter om
hur en skada uppges ha uppkommit; i synnerhet om det foreligger
motstridiga uppfattningar om ett hdndelseforlopp. Den myndighet som
har beslutat att inhdmta ett rdttsintyg bor darfor vara skyldig att
tillhandahalla den som skall utfiarda intyget det underlag som behovs for
att utfora undersokningen eller for att utfarda intyget.

Normalt kommer det att vara polismyndighet som beslutar att ett
rattsintyg skall inhdmtas. Polismyndigheten bor da tillstdlla ldkaren som
skall utfdrda intyget det underlag som kan vara av betydelse 1 drendet.
Vissa uppgifter som myndigheten behdver ldmna ut till ldkaren kan dock
omfattas av sekretess. S& &r t.ex. fallet med uppgifter i journaler fran
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sjukvarden. Emellertid utgor sekretess inte hinder mot att uppgift lamnas
ut om det dr nddvéndigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna
fullgora sin verksamhet (1 kap. 5 § sekretesslagen [1980:100]). For att
polismyndigheten skall kunna slutféra en brottsutredning 4r det ibland
nddvindigt att anlita en sakkunnig p& nigot visst omrade t.ex. en lidkare.
En forutsdttning for att ldkaren i sadant fall skall kunna gora en
bedomning kan d& vara att denne far tillgdng till uppgifter i en journal
som omfattas av sekretess. Polismyndigheten far dérfor i en siddan
situation anses vara oforhindrad att lamna ut sekretessbelagda uppgifter
till 1akaren.

Sasom pépekats i promemorian kan det dock av praktiska skil ibland
vara enklare for ldkaren att infordra journaler fran tidigare likarbesok (se
avsnitt 6.9). Skyldigheten for den som har beslutat om ett réttintyg att
tillhandahalla den utfirdande ldkaren underlag bor saledes inte hindra att
lakaren sjdlv i vissa situationer infordrar t.ex. journaler frén sjukvarden.
Detta kan lampligen den uppdragsgivande myndigheten och ldkaren
kunna tridffa overenskommelse om. Det viktiga &r att likaren har allt
underlag av betydelse for sin bedomning.

6.11 Skyndsamhetskrav m.m.

Regeringens forslag: Ett rittsintyg skall s& snart som mojligt utférdas
och expedieras till den myndighet som har beslutat att inhdmta
intyget.

Om rittsintyget har utfirdats av sddan ldkare som enligt avtal med
Rattsmedicinalverket har atagit sig att utfarda intyg, skall en kopia av
intyget sdndas till Rittsmedicinalverket 1 samband med expedieringen.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Forsta aklagarkammaren i Malmé och
Internationella aklagarkammaren i Malmo anser att det 1 lagen bor anges
en tidsfrist inom vilken expediering skall ske.

Sveriges Ldkarforbund har ifrdgasatt om det &r mgjligt ur
sekretessynpunkt  att  sdnda  kopior av  rittsintygen  till
Réttsmedicinalverket. Svenska Lékaresdllskapet har ansett att forslaget ar
daligt genomténkt ur sekretessynpunkt. Sillskapet har vidare anfort att
motivet till varfor kopia av alla rattsintyg skall tillstdllas
Réttsmedicinalverket dr oklart och att det sannolikt medfor en okad
byrékrati och onddiga kostnader.

Helsingborgs tingsrcitt, Aklagarkammaren i Helsingborg och Sveriges
Domareforbund har framhallit att det &r angelédget att den nya ordningen
inte medfor 6kade handldggningstider.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med undantag f{or foljande instans har
remissinstanserna inte haft nagra invindningar mot forslaget i utkastet till
lagradsremiss.

Socialstyrelsen har ansett att det borde anges inom vilken tid
undersokningen skall ha utforts och intyget skall ha expedierats.
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Skilen for regeringens forslag
Skyndsamhetskrav

Det dvergripande mélet for réttsvdsendet dr den enskildes réttstrygghet
och rittsdkerhet. I detta ligger bl.a. krav pa att brott skall klaras upp och
leda till lagforing s& snabbt och effektivt som mgjligt utan att
rattssdkerhetskraven asidositts. Regeringen tillsatte ar 2000 en beredning
for rattsviasendets utveckling (dir 2000:90). En huvuduppgift for
beredningen &r att undersoka mojligheterna att med bibehéllen
rattssdkerhet oka effektiviteten och kvaliteten i réttsvisendets arbete. Nar
det giller lagforingen av brott skall beredningen sdrskilt undersoka
mdjligheterna att forkorta den genomsnittliga genomstromningstiden fran
brottsanmélan till dom och straffverkstillighet. Beredningen har ldmnat
flera  delbetinkanden @ med  forslag  till  forbattringar  av
brottsutredningsverksamheten. Pa regeringens forslag har med anledning
av forslagen i betdnkandet Ett snabbforfarande i brottmél (SOU 2002:45)
en forsoksverksamhet med ett snabbforfarande for brottmal inletts den 1
juli 2004 (prop. 2003/04:89, bet. 2003/04:JuU26, rskr. 2003/04:234, SFS
2004:505). Syftet 4r att de flesta enklare brottmélen snabbare skall kunna
provas av domstol.

En viktig forutsédttning for att en brottsutredning skall kunna bedrivas
skyndsamt och att tiden frdn anmélan till dom och straffverkstéllighet
skall kunna forkortas &r att handlaggningstiden for ett begirt rittsintyg
minimeras. Sarskilt angeldget dr detta i ungdomsmal och drenden dér den
misstdnkte dr frihetsberovad, dar det gidller sédrskilda krav pa
skyndsamhet i frdga om utredningen.

Av promemorian framgar att det finns stora variationer i
handldggningstiderna for utfirdande av rittsintyg runt om i landet. Av
svaren pa den enkdtundersokning som genomférdes vid landets
polismyndigheter framgar att myndigheterna uppskattat att endast 20
procent av rittsintygen utfirdades inom en vecka. Omkring 40 procent
var utfirdade inom tvd veckor och ca 80 procent av de begirda
rattsintygen var utfirdade inom en manad. Flertalet polismyndigheter
framholl forvisso att handlidggningstiderna inte utgjorde négot problem
eller hinder for den rittsliga processen. Nar det géller de rittsintyg som
utfdrdas av rattsldkare inom Rattsmedicinalverket lag
medianhandldggningstiden ar 2003 péa atta dagar.

En brottsutredning maste bedrivas pa ett sa snabbt och effektivt sitt
som mojligt. Det dr déarfor angeldget att ett begirt réttsintyg kommer de
brottsutredande myndigheterna till handa utan onddigt drojsmél. Mot
bakgrund av de variationer som forekommer 1 frdga om
handldaggningstiderna anser regeringen att det finns anledning att i den
nya lagen inta en bestimmelse som ligger 1 linje med de
skyndsamhetskrav som giller 1 brottsutredningar. Niar vidl en
lakarundersokning dr genomford bor réttsintyget skriftligen utfardas och
expedieras sa snart som mgjligt. Om ldkaren bedomer det lampligt kan
ett réttsintyg kompletteras i efterhand for att undvika dr6jsmaél i avvaktan
pa prover som tagits i samband med undersokningen. Ett réttsintyg far
anses vara utfirdat nér intyget efter fardigstidllande undertecknats av den
ansvarige ldkaren. Ett par remissinstanser har ansett att det i lagen borde
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anges en tidsfrist inom vilken ett réttsintyg skall expedieras.
Omfattningen av ett rattsintyg kan dock variera mycket fran fall till fall. I
vissa situationer kan det dessutom vara nodvéndigt att avvakta provsvar
for att ldkaren skall kunna gora en fullstindig bedomning och ge ett
utlatande Over skadorna. Det dr ddrfor enligt regeringens bedomning
mindre lampligt att i lag ange en sérskild tidsfrist inom vilken ett
rattsintyg skall expedieras.

Expediering till Réttsmedicinalverket

Réttsmedicinalverket skall enligt den nya ordningen svara for
kontinuerlig uppfoljning och kvalitetssdkring av verksamheten med
utfirdande av réttsintyg. | promemorian har déarfor foreslagits att
Réttsmedicinalverket skall f& tillgdng till de réttsintyg som utfirdas
genom att en kopia av rittsintyget sénds till myndigheten. Mot bakgrund
av Réttsmedicinalverkets ansvar for verksamheten far verket anses ha
behov av att fa tillgéng till utfardade rittsintyg. Detta bor dock begrinsas
till att gélla de rittsintyg som utfirdas genom verkets forsorg. Detta
innebér att det dr de rittsintyg som utfirdas av de kontrakterade ldkarna
som bor sdndas till Rattsmedicinalverket.

Ett par remissinstanser har ifragasatt forslaget ur sekretessynpunkt. For
den verksamhet som bedrivs inom Réttsmedicinalverket giller sekretess
enligt 7 kap. 1§ sekretesslagen (1980:100). Sekretessen géller for
uppgift om enskilds hélsotillstdnd eller andra personliga forhillanden om
det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon
honom nérstdende lider men. Sekretessen innebér att uppgifter inte far
lamnas till enskild eller annan myndighet (1kap. 2 och 3 §§
sekretesslagen). Forbudet mot att ldmna uppgifter mellan olika
myndigheter géller ocksd mellan olika verksamhetsgrenar inom samma
myndighet om de &r att betrakta som sjédlvstindiga i forhallande till
varandra (3 §).

Inledningsvis kan konstateras att bade de rittsintyg som utfdrdas av
rittsldkare inom Rittsmedicinalverket och av de kontrakterade ldkarna
utfirdas inom ramen for den réttsmedicinska verksamheten, vilken utgor
en av fyra verksamhetsgrenar inom verket. Om en kontrakterad ldkare
lamnar en kopia av ett utfirdat rdttsintyg till Réttsmedicinalverket
innebér det saledes inte att uppgifter lamnas till annan myndighet. Vidare
utgdér den verksamhet som bedrivs for uppfoljning och kvalitetssdkring
inte ndgon egen verksamhetsgren som betraktas som sjélvstindig i1
forhdllande till annan verksamhet inom verket. Uppf6ljning och
kvalitetssdkring av verksamheten med rittsintyg far i stéllet anses vara en
integrerad del 1 den réttsmedicinska verksamheten. Nigot hinder med
hiansyn till sekretessen att foreskriva att en kopia skall sdndas till
Réttsmedicinalverket kan darfor inte anses foreligga.
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6.12 Avgift for réttsintyg som utfirdas genom
Réttsmedicinalverkets forsorg

Regeringens forslag: Rittsmedicinalverket skall ta ut en avgift for de
rittsintyg som utfdrdats av ldkare vid en réttsmedicinsk avdelning
inom Rittsmedicinalverket eller av ldkare som enligt avtal med
Réttsmedicinalverket har atagit sig att utfirda sadana intyg.
Betalningsskyldig for avgiften &r den myndighet som har beslutat att
inhdmta intyget.

Promemorians forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens.
I  promemorian foreslogs en ritt, inte en skyldighet, for
Réttsmedicinalverket att ta ut en avgift.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har tillstyrkt
forslaget eller lamnat det utan erinran.

Riksaklagaren,  Rikspolisstyrelsen,  Rdttsmedicinalverket  samt
Aklagarmyndigheten i Goteborg har avstyrkt forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens forslag. 1 utkastet foreslogs en mojlighet, inte en
skyldighet, for Rattsmedicinalverket att ta ut en avgift.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna har inte haft
nidgra invidndningar mot forslaget 1 utkastet till lagrddsremiss.
Ekonomistyrningsverket har ansett att det bor anges att
Rattsmedicinalverket skall ta ut en avgift om avsikten &r att verket skall
vara skyldigt att ta ut en avgift for utfardade réttsintyg.

Riksaklagaren har avstyrkt forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: 1 dag dr de réttsintyg som utfiardas av
lakare inom Réittsmedicinalverket kostnadsfria for den som bestiller
intyget. Kostnaderna for réttsintygsverksamheten finansieras via
Rattsmedicinalverkets anslag. Av det totala antalet rittsintyg som
utfardas varje ar svarar Rittsmedicinalverket enligt promemorian for ca
20 procent.

Nar det giller rittsintyg som utfirdas av ldkare utanfor
Rittsmedicinalverket far den som bestiller intyget normalt sett betala en
avgift, antingen till sjukvirdshuvudménnen eller till den privata ldkaren.
Enligt promemorian uppgick den genomsnittliga kostnaden for ett
rattsintyg ar 2001 till 1 236 kr. Emellertid var de intyg som bestilldes av
privata ldkare eller dessas bolag i genomsnitt vidsentligt dyrare (ca
2 000 kr) 4n de intyg som fakturerades av sjukvardshuvudméinnen (ca
800 kr).

De remissinstanser som avstyrkt forslaget om avgiftsfinansiering av
rttsintyg har i huvudsak lyft fram tva skdl mot en sddan ordning. Det
ena tar sikte pa att en avgiftsfinansiering leder till en onddig
administration med hogre kostnader som foljd. Onekligen skulle en
avgiftsfinansiering av rittsintygen kréva en viss 6kad administration. For
polismyndigheternas vidkommande finns dock redan ett system for
hantering av avgiftsbelagda rittsintyg. Redan i dag betalar ndmligen
polisen for ca 80 procent av alla de rittsintyg som inhdmtas. En 6kning
av  administration skulle  darfor  huvudsakligen  péverka
Rattsmedicinalverket. Oavsett vilken finansieringsform som viljs leder
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dock den nya ordningen till en viss o©kad administration for
Réttsmedicinalverket. De ldkare som skall kontrakteras skall exempelvis
erhdlla arvode for sina uppdrag, vilket maste administreras av verket. En
viss Okad administration dr alltsd en oundviklig f6ljd av den nya
ordningen.

Det andra skdlet mot en avgiftsfinansiering som lyfts fram av
remissinstanserna dr rdttssdkerhetsaspekten. Det finns enligt bl.a.
Rdttsmedicinalverket en risk for att réttsintyg inte inhdmtas pa grund av
resursskdl och att detta 1 sig skulle ha en negativ inverkan pé
rattssdkerheten. Det &r givetvis av yttersta vikt att de brottsutredande
myndigheterna har bédsta mojliga underlag for sina bedomningar. Ett
rattsintyg utgor ett viktigt dokument for att bevisa eller utesluta brott. Det
skulle inte vara en acceptabel ordning att polisen, som normalt sett
inhdmtar ett réttsintyg, underlter att inhdmta ett nddvandigt rattsintyg pa
grund av resursbrist. Emellertid bor farhdgorna for att kostnadsskaél
skulle avhélla polisen fran att inhdmta ett rittsintyg inte Overdrivas.
Sdsom ovan har angetts betalar ndmligen polisen i dag for majoriteten av
de rittsintyg som inhdmtas. Andra faktorer sdsom tillgénglighet, kvalitet
och korta handldggningstider har ocksd betydelse for efterfragan. Det
finns mot denna bakgrund inte anledning att befara att efterfrigan pa
rittsintyg skulle minska. I sammanhanget bor ocksd ndmnas att det kan
finnas anledning for berérda myndigheter att i samrad meddela allminna
radd om 1 vilka situationer rittsintyg bor inhdmtas.

Fragan om kostnaderna for ett intyg har ocksa en annan sida. Den nya
ordningen syftar till att fler rittsintyg skall utfirdas genom
Réttsmedicinalverkets forsorg. Om Rittsmedicinalverket tar ut en avgift
for ett rattsintyg kan det forvéintas att det sker en mer noggrann provning
av behovet av intyget. Om bestillaren inte behdver betala for intyget kan
det finnas en risk att intyg bestills slentrianmédssigt i vissa typer av
drenden. Ett system med “gratis” tjanster kan medfora ett dverutnyttjande
av tjinsten. Enligt regeringens bedomning bor ett system med
avgiftsbelagda réttsintyg leda till en forbéttrad kostnadsmedvetenhet hos
bestdllaren. Detta leder 1 sin tur ocksd till ett mer -effektivt
resursutnyttjande.

En avgiftsfinansiering skapar vidare forutsittningar for en bdttre
efterfrdgeanpassning av verksamhetsvolymen hos utforaren. Okar
efterfrigan pd riéttsintyg kan Réttsmedicinalverket expandera
verksamheten genom att kontraktera eller anstilla flera ldkare. Vid en
anslagsfinansiering kan det vara svarare att pa ett snabbt och enkelt sétt
anpassa verksamheten efter variationer i efterfrdgan.

Ytterligare ett skdl som kan tala for att Réttsmedicinalverket ges ritt att
ta ut en avgift for réttsintyg dr att man pé si sitt dstadkommer ett
enhetligt system for finansieringen av rittsintyg (se nedan avsnitt 6.14).
Betalningsskyldighet for ett intyg blir da inte beroende av vem
bestdllaren vinder sig till.

Vid en sammantagen bedomning anser regeringen att dverviagande skl
talar for en avgiftsfinansiering. Det &r rimligt att den som begér en tjanst
ocksd betalar for den. Detta skapar en kostnadsmedvetenhet hos
bestéllaren och incitament for en bedomning i varje enskilt fall huruvida
behov av ett réttsintyg finns. Dessutom &stadkoms ett enhetligt system
dir samtliga réttsintyg dr belagda med avgift. Réttsmedicinalverket bor
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saledes ta ut en avgift for réttsintyg som utfirdas genom verkets forsorg.
Riksaklagaren har invéant att detta medfor att réttsintygen far en
sdrstdllning 1 forhallande till annan utredning som inhdmtas utan avgift
frdin  Rittsmedicinalverket och  andra  myndigheter  under
brottmdlsprocessen. Som nyss har ndmnts avser lagstiftningsarbetet
betrdffande kostnadsansvaret for utfirdade réttsintyg bla. att
astadkomma en enhetlig ordning. Att det dven i fortsdttningen kommer
att finnas annan utredning som kan inhdmtas utan avgift fran
Rattsmedicinalverket foranleder inte nagon annan bedémning. Det &r inte
en ovanlig situation att finansieringen av olika verksamheter dr blandad.

En avgiftsfinansiering av réttsintygen innebér att Rittsmedicinalverket
tar ut en avgift for de rittsintyg som utfirdas av de ldkare vid de
rittsmedicinska avdelningarna inom verket och av de ldkare som enligt
avtal har &tagit sig att utfirda séddana intyg. Bestéllare av tjénsten &r
rattsvasendets myndigheter och det & ocksd dessa som
betalningsskyldigheten bor avila. Inkomsterna fran
uppdragsverksamheten bor fa disponeras av Rittsmedicinalverket.
Vidare bor utgdngspunkten vara att det ekonomiska mal som normalt
giller for avgiftsbelagd verksamhet, dvs. full kostnadstickning, skall
gilla dven hdr. Detta innebédr att avgifterna bor berdknas sa att de
motsvarar den langsiktiga sjdlvkostnaden. Avgifternas storlek skall i1
enlighet med 7§ avgiftsforordningen (1992:191) bestimmas efter
samradd med Ekonomistyrningsverket.

6.13 Ersidttning till av Rittsmedicinalverket kontrakterade
lakare

Regeringens forslag: Rittsmedicinalverket beslutar om ersittning for
arbete, tidsspillan och utldgg i anledning av uppdraget till de ldkare
som enligt avtal med verket har atagit sig att utfirda rittsintyg.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian finns dock inte ndgot forslag om att Rattsmedicinalverket
skall ersétta de kontrakterade ldkarna for instéllelse 1 domstol.

Remissinstanserna: Domstolsverket har anfort att
Rattsmedicinalverkets beslut om ersittning till de ldkare som slutit avtal
med verket torde vara Overklagbara men att ndgon sddan regel inte
foreslagits.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna  har inte haft nagra
invdndningar mot forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag
Ersdttning for utfdrdande av rdttsintyg m.m.
Den nya ordningen for utfirdande av rittsintyg bygger pa att

Rattsmedicinalverket skall sluta avtal om utfirdande av rattsintyg med
lakare utanfor verket. Dessa ldkare kan antingen vara anstillda inom den
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allménna eller verksamma inom den enskilda hilso- och sjukvéarden. For
det uppdrag som de kommer att utféra for Réattsmedicinalverket — dvs. att
utfoéra undersokningar och utfirda intyg — bor de erhdlla erséttning.
Dessutom kommer de att delta i av verket anordnad utbildning. I
promemorian har foreslagits att de kontrakterade ldkarna skall erhélla
arsarvode och arvode per rittsintyg. Rattsmedicinalverket bor sdsom
foreslagits i promemorian besluta om ersdttning till de kontrakterande
lakarna. Vilken eller vilka former av arvode samt nivderna pa dessa bor
beslutas av Réttsmedicinalverket.

Ersdttning for instdllelse i domstol

En friga som inte har berdrts 1 promemorian &r vad som skall gélla 1
frdga om ersittning for det fall ldkaren kallas att instélla sig for att horas 1
domstol.

Om ldkaren dr dberopad av part och inte har erhéllit ett forordnande av
ratten betraktas lakaren som s.k. partssakkunnig. For sddana sakkunniga
géller i friga om ersdttning samma regler som for vittnen (40 kap. 19 §
rattegdngsbalken), vilket i regel innebér att den part som aberopat den
sakkunnige star for ersdttningen. Om det dr dklagaren som har &beropat
forhor med ldkaren skall ersédttningen betalas av allmédnna medel (40 kap.
19 § jamfort med 36 kap. 24 § rittegdngsbalken).

I de fall ldkaren av domstolen forordnats som sakkunnig gors
atskillnad mellan g ena sidan myndighet, tjansteman eller annan som &r
satt att tillhandagd med yttrande, och @ andra sidan annan sakkunnig. De
forstndmnda syftar pa personer med ett sddant yrke att det kan anses
ligga inom ramen for yrkesuppgiften att utfora sakkunniguppdrag.
Raittsldkare vid Rattsmedicinalverket dr ett exempel pd denna kategori
sakkunniga. 1 forordningen (1996:613) med instruktion for
Rattsmedicinalverket framgar att verket sarskilt skall svara for
rittsmedicinska undersokningar och rédttsmedicinsk medverkan 1 dvrigt
pd begidran av bl.a. domstol. Det ligger alltsd inom ramen for en
rittsldkares yrkesuppgifter att utfoéra sakkunniguppdrag. S&dana
sakkunniga har enligt 40 kap. 17 § rittegdngsbalken ritt till erséttning
endast i den mén sérskild foreskrift dirom dr meddelad. Nar det géller
rittsldkare finns inte ndgon sédan sidrskild foreskrift om att erséttning
skall utga. I stdllet far anses gélla att ersdttning for kostnader med
anledning av uppdraget, sdsom t.ex. resekostnader for instéllelse vid
domstol, fir utgd pd samma sitt som vid annan tjdnsteforréttning (jfr
NJA 1988 s. 329). Annan sakkunnig har ritt till ersdttning for kostnad,
som han haft for uppdragets fullgérande, samt for arbete och tidsspillan
efter vad rétten finner skiligt.

Det angivna innebér att en rdttslikare som av domstolen forordnats
som sakkunnig inte har ritt att fa ndgon erséttning faststilld av ritten,
eftersom det ligger inom ramen for yrkesuppgifterna att utfora
sakkunniguppdrag. En fraga som da instéller sig dr vad som bor gélla for
de av Rittsmedicinalverket kontrakterade Idkarna. Dessa kan vara
huvudsakligen verksamma inom antingen den allménna eller den
enskilda hidlso- och sjukvarden. Nar de utfardar réttsintyg 1 enlighet med
den nu foreslagna ordningen dr de dock knutna till Réttsmedicinalverket
och utfor ett uppdrag som de &tagit sig enligt avtal med verket. For det
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fall dessa i anledning av ett sddant uppdrag kallas att horas i domstol, bor
de mot denna bakgrund och i1 denna egenskap anses vara satta att
tillhandagd med yttrande i den mening som avses i 40 kap. 17§
rattegdngsbalken. Detta innebédr att de behandlas pd samma sétt som
rittsldkare som kallas att horas 1 domstol som sakkunniga. De har saledes
inte rétt att fA ndgon erséttning faststdlld av domstolen.

Sasom angivits ovan forutsitts att ldkaren i1 saddant fall erhaller
ersattning for kostnader i anledning av uppdraget sdsom vid annan
tjdnsteforrattning. Nar det géller de kontrakterade ldkarna foreligger dock
hiar en avgorande skillnad jamfort med réttslikare. Réttsldkaren utfor
sakkunniguppdraget inom ramen for sin ordinarie yrkesutovning inom
Rattsmedicinalverket och kan erhalla erséttning for tjdnsteforrattning av
verket. De kontrakterade ldkarna ddremot utfor inte sakkunniguppdraget
inom ramen for sitt ordinarie arbete och kan rimligen inte heller erhélla
ersittning for tjdnsteforrdttning av sin ordinarie arbetsgivare. Enligt
regeringens bedomning bor de kontrakterade ldkarna i dessa fall erhélla
ersittning fran Rittsmedicinalverket. Ersittning till de kontrakterade
lakarna for kostnader i samband med instillelse i domstol i de fall dér
lakaren har forordnats som sakkunnig av ritten bor siledes ocksa
beslutas av Réttsmedicinalverket.

Rditt till overklagande?

Domstolsverket har anfort att Réttsmedicinalverkets beslut om erséttning
till de ldkare som slutit avtal med verket torde vara 6verklagbara och
papekat att ndgon bestimmelse om 6verklagande inte har foreslagits.

Atagandet for likaren att utfirda intyg kommer att framgé av avtal
med Rittsmedicinalverket. I avtalet kommer ocksd fragan om erséttning
for uppdraget vara reglerad. Réittsmedicinalverkets beslut om erséttning
ar att betrakta som ett sddant partsbesked som saknar rittsverkan mot
ldakaren. Det dr dérfor inte overklagbart. For det fall frigan om erséttning
blir tvistig kan den kontrakterade ldkaren pa civilrdttslig vdg vicka talan
mot Réttsmedicinalverket vid allmén domstol. Darmed kan ldkaren fa sin
sak réttsligt provad.

6.14 Landstings rétt att ta ut avgift for rattsintyg

Regeringens forslag: Landsting skall fi ta ut en avgift av den
myndighet som beslutat att inhdmta ett réttsintyg om detta har
utfirdats i tjansten av ldkare inom den offentligt bedrivna hilso- och
sjukvarden.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har yttrat sig ver
forslaget i denna del. De som har yttrat sig har tillstyrkt forslaget.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med undantag for foljande instans har
remissinstanserna inte haft nigra invindningar mot forslaget 1 utkastet till
lagradsremiss.
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Rikskvinnocentrum har ansett att intyg som utfirdas av ldkare i
offentlig tjdnst skall utfirdas inom ramen for tjdnsten utan sarskild
ersittning varken till ldkaren eller till landstinget.

Skilen for regeringens forslag: Den nya ordningen for utfirdande av
rittsintyg syftar till att utfirdande av rittsintyg skall koncentreras till ett
farre antal och for uppgiften mer kvalificerade ldkare. Emellertid kan
dessa inte svara for utfirdande av samtliga rittsintyg. Ordningen
forutsdtter att réttsintyg ockséd utfirdas av andra ldkare (se avsnitt 6.4).
Exempelvis giller detta likare inom den allménna hilso- och sjukvérden
vilka &dr verksamma pé akutmottagningar.

En ldkare eller en tandlikare som &r verksam inom den offentligt
bedrivna hdlso- och sjukvarden dr enligt 2 kap. 3 § forordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pé hilso- och sjukvérdens omrade
(FYHS) skyldig att, 1 den omfattning o6vriga skyldigheter 1
yrkesutdvningen inte hindrar det eller det annars inte finns sdrskilda skél
ddremot, utfora undersokningar och ge utldtande over dessa pd begédran
av bl.a. domstol, &klagarmyndighet och polismyndighet.

For de rittsintyg som utfirdas inom den offentligt bedrivna hélso- och
sjukvarden i1 dag far polismyndigheten — som 1 regel dr uppdragsgivande
myndighet — oftast betala en avgift. Beroende pd avtal mellan
sjukvardshuvudméannen och ldkarna uppbérs ersdttningen antingen av
landstinget eller av ldkaren.

Fragan om vad som skall gélla 1 kostnadshdnseende vid tillimpningen
av den ovan nimnda bestimmelsen har tidigare i utredningssammanhang
berorts av Intygsutredningen (Om intyg och utldtanden som utfirdas av
hilso- och sjukvardspersonal i yrkesutdévningen, SOU 1994:71).
Intygsutredningen ansdg att det naturliga var att arbetsgivarna — dvs.
landstingen — och inte ldkarna skulle uppbara erséttning for utfort arbete,
1 synnerhet som bestimmelsen om skyldigheten att ge utldtande synes
vila pd forutsdttningen att utfardandet skall ske under ordinarie arbetstid
och inom ramen for den tjénst som vederbdrande har (s. 160 f.).

Enligt 8 kap. 5 § regeringsformen (RF) skall kommunernas aligganden
och befogenheter bestimmas i lag. I 1 kap. 7 § regeringsformen anges att
riket &r indelat i primdrkommuner och landstingskommuner, dvs.
kommuner och landsting. I 8 kap. 3 b § kommunallagen (1991:900)
stadgas att landsting, for tjanster och nyttigheter som de ar skyldiga att
tillhandahalla, far ta ut avgift endast om det &r sérskilt foreskrivet. Rétten
att ta ut en avgift for sddan obligatorisk verksamhet méste ha sdrskilt stod
1 lag. Landstingen fir mot bakgrund av bestimmelsen i FYHS anses vara
skyldiga att tillhandahdlla tjénster 1 form av utfirdande av réttsintyg.
Négot lagstod for landsting att ta ut avgift for detta finns emellertid inte i
dag.

Regleringen i FYHS bygger sdsom Intygsutredningen har framhallit pa
att ldakaren eller tandldkaren utfér undersokningar och utfirdar intyg
inom ramen for sin tjansteutdvning. Enligt regeringens bedomning ar det
darfor naturligt att det dr arbetsgivaren, landstinget, som bor uppbéra
ersittningen for intyget. Regeringen anser dérfor att landstingen bor ges
ratt att ta ut avgift for de rittsintyg som utfirdats av lidkare eller
tandldkare inom den offentligt bedrivna varden. En sidan bestimmelse
bor ldmpligen intas 1 den nya lagen om réttsintyg. Om ldkaren eller
tandldkaren av nagot skil utfirdar intyget utanfor sin ordinarie arbetstid

49



bor frigan om eventuell ersdttning harfor regleras arbetsrittsligt genom
avtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren (jfr avsnitt 6.4). Den
myndighet som har beslutat att inhdmta intyget & den som skall vara
betalningsskyldig for avgiften.

Storleken pd avgiften avgors efter kostnaden for landstinget att
tillhandahalla tjansten. Enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen far landsting
inte ta ut hogre avgifter &n som svarar mot kostnaden for tjdnsten som
tillhandahalls.

Det bor 1 sammanhanget uppméarksammas att ritten for landstingen att
ta ut en avgift inte omfattar sddana rittsintyg som utfirdas av
offentliganstéllda ldkare som slutit avtal med Rattsmedicinalverket om
utfardande av réttsintyg. Dessa intyg kommer Réttsmedicinalverket att ta
ut en avgift for.

6.15 Verkstillighetsforeskrifter

Regeringens forslag: En bestimmelse med upplysning om
forekomsten av verkstillighetsforeskrifter infors.

Promemorians forslag: I den i promemorian féreslagna férordningen
foresléds att Réttsmedicinalverket och Rikspolisstyrelsen far meddela
ytterligare foreskrifter om tilldimpningen av férordningen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har kommenterat
forslaget i denna del har enbart haft synpunkter pa vilken eller vilka
myndigheter som bor bemyndigas att meddela foreskrifter.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Med undantag for foljande instans har
remissinstanserna inte haft nigra invindningar mot forslaget 1 utkastet till
lagradsremiss.

Socialstyrelsen har ansett att Rittsmedicinalverket, efter samradd med
Socialstyrelsen, skall f& meddela foreskrifter om innehdll och utformning
av rittsintyg samt att styrelsen skall fi meddela foreskrifter om
kompetenskrav for likare som far avge rittsintyg.

Skilen for regeringens forslag: Sdsom har framgatt ovan innehaller
den foreslagna lagen endast de grundliggande bestimmelserna om
verksamheten med utfdrdande av réttsintyg. Lagen bor dock kompletteras
med forfattningar pa lagre niva.

Det finns t.ex. behov av att kunna meddela foreskrifter betrdffande de
nidrmare forutsidttningarna for hur informationsskyldigheten 1 férhallande
till en malsdgande skall fullgoras (se avsnitt 6.8) och vilka krav pa
kompetens som bor stéillas pd de liakare som far utfirda rittsintyg.
Regeringens behorighet att meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag
grundar sig pa 8 kap. 13 § regeringsformen. Nagot bemyndigande kridvs
darfor inte 1 den nya lagen savitt avser sddana foreskrifter. Bland annat
mot  bakgrund av  utformningen av  bestimmelsen  om
informationsskyldighet i 6 § anser regeringen dock att en upplysning om
att verkstéllighetsforeskrifter kommer att meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer bor tas in 1 den nya lagen.
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Sdsom har framgétt ovan kan det vidare vara aktuellt att meddela
allménna rad 1 frdga om nér ett réttsintyg bor inhdmtas av de for
uppgiften sérskilt kvalificerade ldkarna (se avsnitt 6.4) och hur
dokumentationsskyldighet av beslut m.m. bor fullgéras mer 1 detalj (se
avsnitt 6.6 och 6.8).

[ promemorian har vidare gjorts beddmningen att Réttsmedicinalverket
bor meddela foreskrifter om anvdndande av visst formuldr for utfirdande
av rattsintyg. Remissinstansernas uppfattning i fragan &r splittrad. Vissa
remissinstanser tillstyrker och anser att standardiserade intyg bor vara till
hjdlp bade for lakaren som skall utfirda intyget och f6r den som skall ta
del av innehallet och bedoma det. Nagon remissinstans har foreslagit att
de grundldggande uppgifterna som skall finnas 1 ett rittsintyg borde
anges 1 den 1 promemorian foreslagna forordningen om réttsintyg. Andra
anser standardiserade réttsintyg vara onddiga och mojligen himmande
for lakaren som skall utfdrda intyget. Enligt regeringens bedémning kan
det finnas ett virde i att de ldkare som skall utfarda rittsintyg kan fa stod
i fragan om vilka grundlidggande uppgifter ett réttsintyg bor innehalla och
vilken utformning ett rittsintyg i Ovrigt bor ha. Detta 4r dgnat att
tillforsdkra att relevanta uppgifter och bedomningar inte forbises vid
utfirdande av ett sddant intyg. Huvuddelen av rittsintygen skall
emellertid enligt den nya ordningen utfirdas av ldkare som kommer att fa
sdrskild utbildning for andamélet. Mot denna bakgrund anser regeringen
inte att det finns behov av bindande foreskrifter 1 frdga om vad ett
rattsintyg skall innehélla och hur det skall vara utformat. Daremot kan
det som ovan anforts finnas skél att ge ldkarna stod i sin uppgift,
lampligen genom allménna rdd. Den ndrmare bedomningen av hur ett
rattsintyg bor utformas bor ankomma pa Rattsmedicinalverket att besluta
1 samrad med andra berérda myndigheter och organ.

Det dr manga olika myndigheter som berdrs av verksamheten med
utfairdande av rattsintyg. Det dr darfor andamalsenligt att foreskrifter och
allmdnna rdd utarbetas i samrdd mellan dessa myndigheter. Utdver
Rittsmedicinalverket berér verksamheten 1 hog grad Rikspolisstyrelsen,
Riksédklagaren samt d&ven Socialstyrelsen.

6.16 Tillsyn m.m.

Regeringens bedémning: Fragan om tillsyn 6ver den rittsmedicinska
verksamheten bor dvervédgas 1 annat sammanhang.

Promemorians forslag: Frdgan om tillsyn behandlas inte 1
promemorian.

Remissinstanserna: Socialstyrelsen har anfort att det bor ndrmare
overvidgas om styrelsen bor utova tillsyn over efterlevnaden av det nya
regelverket om utfiardande av réttsintyg.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss: Overensstimmer med
regeringens bedomning.

Remissinstanserna: Med undantag for foljande instans har
remissinstanserna inte haft nagra invidndningar mot beddmningen 1
utkastet till lagradsremiss.
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Socialstyrelsen har anfort att det bor 6vervdgas om domstolen skall
kunna inhdmta yttrande av Socialstyrelsen Over ett rittsintyg. En
motsvarande mojlighet finns bl.a. savitt avser rittspsykiatriska utlatanden
enligt 12 § lagen (1991:1137) om réttspsykiatrisk undersékning.

Skiélen for regeringens beddmning: Socialstyrelsen utdvar tillsyn
over hélso- och sjukvarden och dess personal. Med hilso- och sjukvard
avses atgirder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador (1 § hélso- och sjukvardslagen [1982:763]). Den
rattsmedicinska verksamheten far dock anses vara annat @n hilso- och
sjukvard i1 denna betydelse. Syftet med rattsmedicinska undersékningar
ar ndmligen inte att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och
skador wutan framst att tillhandahdlla réttsvdsendet underlag i
brottmalsprocessen (jfr prop. 1993/94:149 s. 86). Av det anforda foljer
att Rittsmedicinalverkets verksamhet med utfirdande av réttsintyg inte
omfattas av Socialstyrelsens tillsyn. Inte heller finns det ndgot annat
organ som utdvar sddan ordindr tillsyn Over den réttsmedicinska
verksamheten. =~ Ddremot  utovar  Justitiecombudsmannen  och
Justitiekanslern extraordinér tillsyn 6ver verksamheten.

Osmo Vallo-utredningen har i sitt betdnkande (Osmo Vallo —
utredning om en utredning, SOU 2002:37) behandlat frigan om tillsynen
over den rittsmedicinska verksamheten. Utredningen konstaterar att den
rittsmedicinska verksamheten dr ett mycket viktigt led i utredningar om
valdsbrott. Enligt utredningens bedémning bor verksamheten omfattas av
en oberoende och objektiv tillsyn som samtidigt inrymmer medicinsk
sakkunskap. Det bor vara en statlig uppgift och ankomma péa
Socialstyrelsen. Utredningen foreslar bl.a. mot denna bakgrund att det
skall foretas en sdrskild utredning av den rattsmedicinska verksamheten.
Ytterligare nagot som utredningen anser bor omfattas av en sadan
oversyn dr den funktion som Socialstyrelsens rad for vissa rittsliga
sociala och medicinska fragor (Réttsliga rddet) har i1 réittsmedicinska
drenden. Enligt 11§ forordningen (1996:570) med instruktion f{or
Socialstyrelsen avgor Raittsliga radet bl.a. rédttsmedicinska &drenden.
Enligt utredningen bor behovet av ett sddant rdd samt dess organisation
overvigas. Det bor dven ankomma pé utredningen att Gverviga pa vems
begédran ett framtida rad skall avge sina yttranden.

Utredningens forslag bereds for ndrvarande i Justitiedepartementet.
Fragan om tillsyn over den rittsmedicinska verksamheten omfattar
overviaganden av manga fler fragor dn verksamheten med utfirdande av
rittsintyg. Mot denna bakgrund bor frdgan om tillsynen ldmpligen
Overvédgas 1 annat sammanhang. Likasd bor frigan om Rittsliga radets
funktion och organisation Overvdgas i1 annat sammanhang. Regeringen
vill inte foregripa en sddan utredning och ldgger dirfor inte fram nagot
forslag till lagreglering i fraga om mgjligheterna att inhdmta yttrande
fran Socialstyrelsen. Det bor dock framhallas att Socialstyrelsen kan yttra
sig Over ett ridttsmedicinskt utlditande med stod av ovan nidmnda
forordning.
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7 Ikrafttradande

Det dr angeldget att den nya ordningen for utfirdande av rittsintyg trader
i kraft sa snart som mgjligt. I sammanhanget maste dock, sdsom flera
remissinstanser papekat, beaktas att det erfordras viss tid for
Réttsmedicinalverket att  kontraktera ldkare samt att péborja
utbildningsinsatser. Lagen bor dérfor trdda i kraft den 1 januari 2006.

8 Ekonomiska konsekvenser
Bedomning i promemorian

I promemorian uppskattas antalet réttsintyg till ca 9 000 per &r. Av dessa
berdknas Rittsmedicinalverkets rittslikare svara for 2 000, de av verket
kontrakterade ldkarna for 5 600 och sjukhusens akutmottagningar m.m.
for resterande 1 400 rittsintyg.

Enligt promemorian berdknas Réttsmedicinalverket ha behov av att
kontraktera 110-120 ldkare for uppgiften att utfirda réttsintyg.
Kostnaderna for verkets verksamhet med utfirdande av rittsintyg efter
genomforande av forslagen uppskattas till totalt 15,6 miljoner kronor. I
denna summa ingér kostnader for arbete, administration, fortbildning och
IT-stod. Verksamheten foreslds vara avgiftsfinansierad, vilket innebér att
polismyndigheterna sdsom bestéllare av réttsintygen kommer att fa betala
avgifter for rittsintygen. Avgiften skall motsvara sjidlvkostnaden.

De 1400 intyg som berdknas utfirdas av andra ldkare &n de som dr
knutna till Réttsmedicinalverket uppskattas kosta totalt omkring en
miljon kronor per ar.

Sammanfattningsvis berdknas darfor polismyndigheternas totala
kostnad for réttsintyg uppgé till omkring 16,6 miljoner kronor per ér.
Detta &dr en 6kning med &tta miljoner kronor jaimfort med vad som géllde
ar 2001. Enligt promemorian boér den del av Réttsmedicinalverkets
anslag som 1 dag finansierar verksamheten med utfdrdande av réttsintyg,
ca fyra miljoner kronor, foras over till polisorganisationen. Den
kostnadsokning som reformen enligt promemorian medfor uppgar dérfor
till omkring 4 miljoner kronor. A andra sidan framhalls i promemorian
att béttre rdttsintyg minskar behovet av att fa dessa bedomda av
rattsldkare, vilket minskar handldggningstiden 1 vissa fall. Bittre
rittsintyg leder &ven till effektivare bevisforing. Den forbittrade
standarden pa réttsintygen och de kortare handldggningstiderna som blir
en foljd av ett genomforande av forslagen bor leda till effektivitetsvinster
hos polis- och &klagarmyndigheter samt hos domstolar. Vinsterna &r
dock svara att uppskatta i kronor. Sammantaget bedoms de synliga 6kade
kostnaderna for polismyndigheterna mer dn vél uppvdgas av vinsterna
inom hela rattskedjan.
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Remissinstanserna

Hovrdtten over Skane och Blekinge ifragasitter effektiviteten i1 det
foreslagna systemet och forsvarligheten av kostnaderna som ett
genomforande kommer att innebéra.

Umea tingsrdtt har anfort att de effektivitetsvinster for domstolarna
som forslaget leder till torde vara mycket blygsamma.

Rikspolisstyrelsen har papekat att kostnadsberdkningen i promemorian
utgdr fran att nuvarande nivd pd antalet rittsintyg inte kommer att
fordndras. Anviandningen av journaler i stillet for réttsintyg kommer att
forsvinna till formén for rittsintyg, vilket inte synes ha beaktats i
berdkningarna i promemorian.

Statskontoret har anfort att uppbyggnad av en ny verksamhet dér
manga inblandade aktdrer medverkar erfarenhetsmissigt dr en komplex
uppgift. Ofta underskattas bade kostnaderna och komplexiteten i sjédlva
genomforandet.

Rdttsmedicinalverket har anfort att det kan innebdra svérigheter att
kontraktera ldkare med den i promemorian berdknade erséttningsnivan,
vilket kan medfora att den berdknade totala kostnaden for reformen inte
taicker verkets egna kostnader. Verket har vidare pipekat att
genomforandet av reformen &r forenat med vissa initialkostnader, vilka
inte ryms inom verkets nuvarande resursramar.

Ekonomistyrningsverket har ansett att de berdknade kostnaderna for
Réttsmedicinalverket dr for lagt riknade. Vidare har verket anfort att
kostnaden for de intyg som kommer att utfirdas av ldkare inom den
offentligt bedrivna hilso- och sjukvérden torde vara for 1agt rdknad.

Sveriges  Rdttsmedicinarforbund och Svenska Ldkaresdllskapets
sektion for rdttsmedicin har papekat att berdkningen av antalet rittsintyg
mojligen inte &r korrekt. Bland annat kan man befara att
polismyndigheterna i framtiden kommer att begira rittsintyg 1 det
okdnda men sannolikt stora antalet fall ddr i dag enbart kopia av
patientjournal infordras. Vidare forefaller fortbildningskostnaden vara for
lagt rdknad. Resursitgéngen for att infora de foreslagna férdndringarna
riskerar att bli betydligt storre an vad som forutsetts i utredningen.

MDA Assistance Sweden AB har anfort att en ldkare som arbetar i
bolagsform maéste fakturera mellan 1 500 kr och 2 000 kr per timme for
att lonsamt kunna bedriva en verksamhet samt att ett réttsintyg tar mellan
tre och fyra timmar i ansprék.

Regeringens bedomning

Den av regeringen foreslagna nya ordningen for utfirdande av rittsintyg
innebar att  fler ridttsintyg kommer att utfirdas genom
Réttsmedicinalverkets forsorg. Detta medfor att farre rittsintyg kommer
att utfardas inom séavil den offentligt som den enskilt bedrivna hilso- och
sjukvérden. Enligt promemorian uppskattades antalet sidana intyg till
omkring 7 000 och enligt den nya ordningen berdknas de uppgé till
1 400. Lédkare inom landstingen och enskilda ldkare kommer saledes att
utfarda betydligt farre intyg dn idag. Detta resulterar givetvis i sin tur i
minskade intdkter frdn denna verksamhet 1 motsvarande mén. Forslaget
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att landstingen ges ritt att ta ut avgift for réttsintyg bedoms inte medfora
ndgra kostnadsokningar.

Antalet intyg som enligt forslaget skall utfirdas genom
Réttsmedicinalverkets forsorg kommer att o©ka kraftigt. Enligt
promemorian berdknas antalet 6ka fran omkring 2 000 1 dag till omkring
7 600. Nagra remissinstanser har papekat att den nya ordningen kan leda
till att anviandningen av journalkopior kommer att minska till formén for
rattsintyg. Uppgifter om i vilken utstrdckning journalkopior anvinds i
stdllet for rattsintyg saknas. Det dr ocksd forenat med svarigheter att
uppskatta i vilken omfattning som bruket att anvdnda journalkopior i
stéllet for intyg kan komma att fordndras pa grund av den nya ordningen.
Enligt regeringens bedomning kommer dock sannolikt antalet réttsintyg
att oka nagot pd grund av den nya ordningen. Detta kommer givetvis fa
konsekvenser for Réittsmedicinalverket som &r ansvarig for
verksamheten. Eftersom verksamheten foreslds bli avgiftsfinansierad
kommer det dock att vara bestdllarna av intygen som kommer att
paverkas i kostnadshénseende.

Kostnadskonsekvenserna av den nya ordningen kommer saledes
huvudsakligen att paverka polismyndigheterna eftersom det dr de som i
regel beslutar om att inhdmta rittsintyg och siledes blir
betalningsskyldiga. Polismyndigheterna betalar i dag for omkring 80
procent av alla de rittsintyg som utfirdas. Med den nya ordningen som
foreslds hdr kommer polismyndigheterna att fi betala for samtliga
rattsintyg som de bestdller. Enligt promemorian kommer de totala
kostnaderna for réttsintygen att uppga till i storleksordningen 16,6
miljoner kronor. Detta dr en kostnadsokning for polismyndigheterna med
omkring 4tta miljoner kronor. Emellertid boér den del av
Réttsmedicinalverkets anslag som i1 dag beloper pa verksamheten med
rittsintyg foras Over till Rikspolisstyrelsen. Enligt en uppskattning 1
promemorian skulle polismyndigheternas o6kning av kostnaderna for
rittsintyg ddrefter uppga till fyra miljoner kronor.

Forslaget hdar om att Réttsmedicinalverket skall betala ersittning till
kontrakterade ldkare for instillelse i domstol bedomer regeringen endast
leda till en marginell kostnads6kning.

Négra remissinstanser har bedomt att de totala kostnaderna for
reformen har underskattats. A andra sidan synes det bortses fran de
vinster som den nya ordningen leder till. En hogre kvalitet pé
rittsintygen bor medfora effektivitetsvinster for samtliga myndigheter 1
rattskedjan. Dessa vinster dr dock svara att uppskatta i kronor. Mot
bakgrund av det anférda gor regeringen bedomningen att
kostnadsokningarna med anledning av den nya ordningen &r av tdmligen
begrénsad omfattning och att de ddrfor skall finansieras med tilldelade
medel inom utgiftsomradet. Som framgar av avsnitt 9 har regeringen for
avsikt att lata utviardera den nya ordningen. En viktig del i utvédrderingen
kommer att bli att undersoka vilka kostnadseffekter reformen fitt.
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9 Utvérdering

Den nya ordningen for utfirdande av rittsintyg berér inte bara
verksamheten inom réttsvdsendet och dess myndigheter utan paverkar
ocksé sévil den landstingsbedrivna som den enskilt bedrivna hélso- och
sjukvarden. Nar den nya ordningen har varit i kraft under en tid finns det
anledning att se 6ver vilka effekter reformen har fatt for de berérda och
om den har natt sitt syfte att astadkomma réttsintyg av béttre kvalitet. Det
ar vid en sadan utvdrdering bl.a. angeldget att undersoka om en Okad
avgiftsbeldggning har haft ndgon effekt pé efterfragan av réttsintyg och
vilka kostnadseffekter och effekter i dvrigt reformen fétt. Regeringen har
darfor for avsikt att folja upp reformen och lata analysera tillimpningen
och effekterna av den nya ordningen.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om rattsintyg
1§

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomrdde. Bestdimmelsen har
nidrmare motiverats i avsnitt 6.3.

Av forsta stycket framgar att lagen innehaller bestimmelser om sddana
skriftliga medicinska utlitanden av ldkare som inhdmtas av
polismyndighet eller &klagarmyndighet 1 syfte att anvindas i en
brottsutredning eller som bevis i1 en rittegdng i anledning av brott, s.k.
rittsintyg. Lagen géller oberoende av om rittsintyget utfirdas inom
ramen for Rittsmedicinalverkets verksamhet eller inom den offentligt
eller enskilt bedrivna hélso- och sjukvarden. Att det &r polismyndighet
och aklagarmyndighet som har mgjlighet att besluta om att inhdmta ett
rattsintyg har utvecklats ndrmare i avsnitt 6.6.

Rittsintyget syftar i forsta hand till att anvdndas som underlag av
rattsvdsendets myndigheter inom ramen for beivrandet av ett brott.
Intyget skall ge dessa myndigheter kunskap om medicinska forhallanden
som kan vara av betydelse i drendet. Rittsintyg kan utfdrdas savil
avseende ett brottsoffer som betrdffande en misstdnkt gdrningsman. Ett
rittsintyg avser levande personer och skall séledes skiljas fran protokoll
och utladtanden Over sddana réittsmedicinska undersokningar som avses i
lagen (1995:832) om obduktion. Med rittsmedicinsk undersokning i
ndmnda lag avses rittsmedicinsk obduktion och rittsmedicinsk
likbesiktning. Med rittsintyg i detta sammanhang avses inte heller
sadana lakarintyg eller utlaitanden som avses i lagen (1991:2041) om
sdrskild personutredning i1 brottmdl, m.m. (s.k. § 7-intyg) eller lagen
(1991:1137) om rittspsykiatrisk undersokning. Dessa intyg och
utlatanden syftar inte till att anvéindas som bevis i réttegdng utan till att
domstolen skall kunna bedéma vilken paf6ljd som kan komma 1 friga.

Med brottsutredning avses i forsta hand forundersokning enligt 23 kap.
rattegédngsbalken men dven sddan utredning rorande brott som avses i
31§ lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare omfattas av begreppet. I en brottsutredning kan intyget fa
betydelse t.ex. for dklagarens beslut att vdcka atal eller for beslut att
lagga ned en forundersokning om det visar sig att skadorna &r
sjalvtillfogade.

Réttsintyget kan vidare ha som syfte att anvindas som bevis 1 en
rittegdng 1 anledning av brott. I forsta hand avses hdrmed att intyget
anvinds som bevis i en brottmalsrittegang. Rittsintyget fyller dock dven
en viktig funktion i frdgan om skadestand till brottsoffret, oavsett om
detta handldggs inom ramen for brottmalet eller i den for tvistemal
stadgade ordningen. Aven denna situation omfattas av bestimmelsen.

I andra stycket anges att vad som sdgs i lagen om ldkare dven giller for
tandldkare. Om en person t.ex. vid en misshandel skadats allvarligt 1
munnen kan det vara lampligt att det dr en tandldkare som utfirdar ett
rittsintyg. Regleringen i lagen omfattar dérfor dven tandlédkare.
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2§
Bestdimmelsen motsvarar 6 § 1 promemorians forslag till férordning om
rittsintyg. Skilen for bestimmelsen utvecklas ndrmare i1 avsnitt 6.4.

Av forsta stycket framgér att réttsintyg 1 vissa situationer skall
inhdmtas  fran  ldkare vid réttsmedicinsk  avdelning  inom
Réttsmedicinalverket eller ldkare som enligt avtal med verket har atagit
sig att utfirda s&ddana intyg. S& skall dels enligt forsta punkten ske om
skadorna som intyget avser misstdnks ha uppkommit vid brott som kan
antas foranleda annan pafoljd @n boter, dels enligt andra punkten om
skadorna misstdnks ha uppkommit vid brott for vilket utredning skall
inledas enligt 31 § lagen (1964:167) med sidrskilda bestimmelser om
unga lagovertrddare (LUL), om brottet kunde antas ha foranlett annan
pafoljd dn boter. Bestimmelsen innebér att rittsintyg som huvudregel
kommer att utfirdas av lidkare med speciell kompetens for uppgiften.
Utfardandet av intyg sker dven betrdffande de kontrakterade ldkarna
inom ramen for Rattsmedicinalverkets verksamhet.

Genom avgrédnsningen till skador vid brott som kan antas foranleda
annan pafoljd &n boter undantas rittsintyg vid brott av enklaste
beskaffenhet fran tillimpningsomradet. Rittsintyg i sadana fall far
utfirdas dven av annan ldkare dn de sdrskilt kvalificerade ldkarna. Vid en
ringa misshandel kan sdledes en ldkare utan denna speciella kompetens
utfirda ett réttsintyg angdende skadorna.

Nér det giller fall som avses 1 andra punkten kan det inte bli aktuellt
att &doma nédgon pafoljd eftersom girningsmannen inte har uppnatt
straffbarhetsaldern. Aven i dessa fall skall dock rittsintyg utfirdas av de
sarskilt kvalificerade ldkarna om brottet kunde antas ha foranlett annan
pafoljd &n boter. Réttsintyg vid misstanke om brott av enklare
beskaffenhet undantas sdledes dven hdr. Det dr inte mojligt att vidta
kroppsbesiktning betrdffande en underérig person som misstdnks for
brott (jfr 36 § LUL). De rittsintyg som kan bli aktuella i fall som hér
avses dr darfor réttsintyg avseende malsdganden samt rittsintyg pa
grundval av journaler betrdffande den misstinkte gédrningsmannen (se
avsnitt 6.9).

Bestdimmelsen 1 andra stycket innebér att rittsintyg skall kunna
inhdmtas fradn andra lékare @n de i forsta stycket angivna om det finns
sdrskilda skdl. Sadana skil kan t.ex. foreligga i situationer déar vardande
insatser krdvs omedelbart. Om en person efter ett brott soéker vard pa en
akutmottagning kan det vara lampligt att den ldkare som undersoker och
behandlar patienten ocksa utfirdar ett réttsintyg. Till exempel kan en
knivskada behéva undersokas omedelbart med avseende pé riktning och
djup, varefter siret sys ihop. Ett annat exempel & om nagon blivit utsatt
for ett sexualbrott. En undersokning kan i sddana fall behéva genomforas
omedelbart for att kunna sdkra spar. De sarskilt kvalificerade ldkarna
kommer att vara ett begriansat antal, vilket innebér att de inte kan finnas
till hands vid dygnets alla timmar for sddana undersokningar. I sddana
situationer kan den ldkare som tar emot patienten utfarda ett rittsintyg.
En forutséttning for detta dr dock att ldkaren har den kompetens som
kravs for uppgiften. En gynekologisk undersokning bor t.ex. utforas av
en gynekolog. Vilka krav pé kompetens som skall gélla for olika typer av
undersdkningar och utfdrdande av rittsintyg regleras i1 foreskrifter.
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38

Skélen for bestimmelsen utvecklas ndrmare i avsnitt 6.5. Bestimmelsen
innebdr att javsbestimmelserna 1 11 och 12 §§ forvaltningslagen
(1986:223) giller dven for ldkare som utdvar yrket enskilt. Syftet med
Javsreglerna dr att garantera en objektiv och opartisk handldggning. De
tiacker alla situationer d& det finns nigon sérskild omstidndighet som dr
dgnad att rubba fortroendet for opartiskheten hos den som skall utfarda
ett rdttsintyg. Lékare som kénner till en omstidndighet som kan antas
utgdra jav mot honom eller henne skall sjalvmant ge det tillkdnna.

48

Bestdimmelsen motsvarar delvis 7 § samt 2 § i promemorians forslag till
forordning om réttsintyg. Skilen for bestimmelsen utvecklas nérmare 1
avsnitt 6.8.

Av forsta meningen framgér att ldkarundersokning i syfte att utfarda
ett réttsintyg som avser en méalsdgande inte fir ske utan hans eller hennes
samtycke. Malsdganden dr genom bestimmelsen skyddad mot patvingad
undersokning bade i forhallande till det allménna och i forhéllande till
lakare som bedriver enskild hélso- och sjukvéard.

Andra meningen innehdller en hénvisning till bestimmelserna om
kroppsbesiktning i 28 kap. rittegangsbalken. Kroppsbesiktning &r en
tvangsatgidrd som kan foretas mot den som skéligen kan misstidnkas for
ett brott pd vilket féngelse kan folja. En kroppsbesiktning &r en
undersokning av midnniskokroppens yttre och inre samt tagande av prov
och undersokning av sddant prov. Undersokningen sker i syfte att soka
efter forem&l som kan tas i beslag eller annars for att utrona
omstdndigheter som kan vara av betydelse for utredning om brottet.

I friga om vad som skall gélla betrdffande personer som saknar
formaga att lamna samtycke hinvisas till vad som sédgs 1 avsnitt 6.8.

5§

Bestdimmelsen motsvarar delvis 7§ 1 promemorians forslag till
forordning om réttsintyg. Skilen for bestimmelsen utvecklas nérmare 1
avsnitt 6.8.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utfirdande av réttsintyg. Av
forsta stycket framgar att ett rattsintyg som huvudregel inte far utfirdas
utan den enskildes samtycke. Detta giller bade for malsdgande och
misstdnkt gédrningsman. Bestimmelsen har forsetts med f6ljande
undantag.

Nar det giller utfirdande av rittsintyg som avser en mélsdgande
framgar av andra stycket att kravet pa samtycke efterges i1 vissa
situationer. Det &r 1 fall dér intresset av en effektiv brottsbekd&mpning fér
anses vdga tyngre dn den enskildes intresse av integritet och sekretess.
De situationer som asyftas i forsta punkten ar dels vid brott av
allvarligare beskaffenhet, dels vissa brott mot underariga. Undantag frn
krav pa samtycke giller saledes vid misstanke om brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i tva ar. Vid exempelvis valdtakt
fordras saledes inte samtycke fran malsdganden for utfirdande av ett
rittsintyg. Vidare erfordras inte samtycke vid misstanke om brott enligt
3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton &r. Ett
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rattsintyg skall séledes alltid kunna utfirdas om en underarig har blivit
utsatt for t.ex. misshandel eller sexuellt utnyttjande.

Av andra stycket andra punkten framgér vidare att samtycke for
utfdrdande av ett réttsintyg frdn en mélsdgande inte krdvs om uppgifter,
for vilka sekretess giller enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) eller
2 kap. 8§ lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pé& hélso- och
sjukvidrdens omrade, har ldmnats wut till polismyndighet eller
aklagarmyndighet efter samtycke fran malsdganden. Inneborden dr att
polismyndighet eller aklagarmyndighet, som med samtycke fran
malsdganden fatt del av uppgifter t.ex. i en journal frén ett besok inom
sjukvérden, skall vara oforhindrade att inhdmta ett rittsintyg 6ver dessa
uppgifter &ven om samtycke inte foreligger.

Tredje stycket reglerar vad som giller 1 frdga om samtycke till
utfdrdande av rittsintyg avseende en misstdnkt gérningsman. Av forsta
punkten framgér att samtycke inte kravs for utfirdande av ett réttsintyg i
samband med en kroppsbesiktning enligt réttegdngsbalkens regler. For
det fall gdrningsmannen inte blivit foremél for kroppsbesiktning utan
t.ex. genomgétt undersékning pé eget initiativ kan ett rittsintyg enligt
andra punkten utfiardas utan samtycke om det foreligger misstanke om
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fangelse i1 tva ar
eller misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon
som inte fyllt arton &r. Detta 6verensstimmer med de situationer dér
utfdrdande far ske utan samtycke frdn malsdganden enligt andra stycket
forsta punkten och dir utlimnande av uppgifter kan ske enligt 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen.

I frdga om vad som skall gilla betriffande personer som saknar
formaga att lamna samtycke hinvisas till vad som sédgs i avsnitt 6.8.

6§

Bestdimmelsen motsvarar i huvudsak den del av 7 § i promemorians
forslag till forordning om rittsintyg som ror informationsskyldighet.
Skélen for bestimmelsen utvecklas ndrmare 1 avsnitt 6.8.

Av bestimmelsen foljer att malsdganden skall informeras om vad ett
rattsintyg dr och under vilka forutséttningar samtycke enligt 4 och 5 §§
krévs. Sannolikt &r det manga brottsoffer som inte kénner till vad ett
rittsintyg har for funktion och inte heller vad som giller i frdga om
samtycke till undersokning och utfirdande av ett rittsintyg.
Informationsskyldigheten avilar antingen den myndighet som beslutat att
inhdmta ett rittsintyg eller den ldkare som avser att utfirda ett réttintyg.
Manga géinger &r det en polisman som kommer till en brottsplats som har
kontakt med malsdganden. Polismannen bor i en saddan situation ldmna
information till mélsdganden 1 det angivna hinseendet. Andra situationer
kan dock tdnkas och det 6verlamnas till ber6rda myndigheter att besluta
om en lamplig ordning for fullgérande av informationsskyldigheten (se
avsnitt 6.8).

7§

Bestdimmelsen motsvarar 1 viss mén 3 § 1 promemorians forslag till
forordning om rittsintyg. Skélen for bestimmelsen utvecklas ndrmare
under avsnitt 6.9.
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Av forsta stycket framgar att uppgifter som behovs for att utfirda ett
rattsintyg under vissa forutsdttningar skall kunna utldmnas till
Rattsmedicinalverket. Sekretessbelagda uppgifter bade inom den
allmdnna och den enskilda hélso- och sjukvérden kan utlimnas. Detta
foljer av hinvisningarna till sekretesslagen (1980:100) respektive lagen
(1998:531) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjukvirdens omrade. Av
punkten I framgér att det &r om Raittsmedicinalverket i ett sérskilt fall
framstéller en begdran som uppgifter skall utlimnas. Bade de inom
verket anstéllda rittsldkarna och de av verket kontrakterade ldkarna
omfattas av bestimmelsen (se avsnitt 6.9). En sadan ldkare kan t.ex. ha
fatt 1 uppdrag att utfirda ett rittsintyg pa grund av patientjournaler fran
ett besok 1 rent sjukvardande syfte. Om malsdganden végrar att samtycka
till att ett rittsintyg utfirdas kan ldkaren sdsom framgér av 5 § 1 vissa fall
utfirda rdttsintyg utan samtycke. Det &r d& enligt forevarande
bestimmelse mojligt att inhdmta uppgifter som dr belagda med sekretess
for att kunna utfarda intyget. I punkten 2 anges vilken typ av uppgifter
som far utldmnas. Avgrénsningen 6verensstimmer med de situationer dér
utfirdande av rittsintyg far ske utan samtycke (se 5 § andra stycket forsta
punkten och tredje stycket andra punkten). Uppgifterna skall séledes
anga misstanke om brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff &n
fangelse 1 tvd ar eller misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton ar.

I andra stycket hénvisas till bestdmmelserna 1 14 kap. 2§
sekretesslagen enligt vilka utlimnande av uppgifter i vissa situationer
kan ske till polismyndighet och aklagarmyndighet.

8§

Bestdimmelsen motsvarar 8 § i promemorians forslag till férordning om
rittsintyg. Skélen for bestimmelsen utvecklas ndrmare under avsnitt
6.10.

Av bestimmelsen foljer att den som har beslutat att inhdmta ett
rittsintyg skall tillhandahélla den som skall utféra undersékningen eller
utfdrda rittsintyget nodvéndigt underlag. Exempelvis kan det vara av
betydelse for ldkaren att fa tillgang till fotografier, skisser och uppgifter
ur forhor med inblandade personer. I den utfirdande ldkarens uppgift
ingédr att stdlla de konstaterade skadorna i relation till uppgifter om
hiandelseforloppet vid brottet som framkommit i &drendet. Av praktiska
skdl kan det dock ibland vara enklare for ldkaren att t.ex. infordra
patientjournaler fran ett tidigare ldkarbesok (se 7 §). Bestimmelsen skall
inte utgdra hinder mot detta.

9§

Bestimmelsen motsvarar 9 § i promemorians forslag till férordning om
rattsintyg. Skédlen for bestimmelsen utvecklas nidrmare under avsnitt
6.11.

Av bestdmmelsen framgar att ett rittsintyg skall utfirdas och
expedieras sa snart som mojligt. Att ett réttsintyg utfirdas innebér att den
ansvarige ldkaren undertecknar det skriftligen avfattade rattsintyget.
Fram till dess att ett rittsintyg utfirdats av ansvarig ldkare kan den
enskilde aterkalla ett tidigare samtycke till atgérden.
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Sarskilt angeldget dr det med en skyndsam handldggning i
ungdomsmal och drenden dir den misstdnkte dr frihetsberovad. Ett
rattsintyg skall sdledes fardigstédllas och séndas till den myndighet som
begirt intyget si snart som mgjligt efter det att eventuell undersokning &r
genomford. Om prover tagits i samband med undersokningen kan det
ibland vara nodvéndigt att avvakta provsvaren for att kunna fardigstélla
intyget. Om ldkaren bedomer det lampligt kan dock rittsintyget
kompletteras med sddana uppgifter i efterhand for att undvika dr6jsmal.

I samband med att ett rittsintyg expedieras till den som begért intyget
skall enligt andra stycket 1 bestimmelsen en kopia sdndas till
Rattsmedicinalverket, om intyget har utfirdats av en likare som verket
har kontrakterat. Bestimmelsen syftar till att Rattsmedicinalverket skall
fi underlag for att kunna bedriva en &ndamalsenlig uppf6ljning och
kvalitetssékring av verksamheten.

10 §

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 10 § i promemorians forslag till
forordning om réttsintyg. Skdlen for bestdmmelsen utvecklas nidrmare
under avsnitt 6.12.

Av bestdmmelsen framgar att Rittsmedicinalverket har en skyldighet
att ta ut en avgift for réttsintyg som utfdrdats av saddan ldkare som avses i
2 § forsta stycket, dvs. ldkare vid réttsmedicinsk avdelning inom
Réttsmedicinalverket eller av ldkare som enligt avtal med verket dtagit
sig att utfdrda sddant intyg. Betalningsskyldig for avgiften dr den som har
beslutat att inhdmta réttsintyget. Vem som har behorighet att besluta om
att inhdmta ett rittsintyg behandlas i avsnitt 6.6.

11§

Bestdimmelsen motsvarar 1 huvudsak 11 § i promemorians forslag till
forordning om rittsintyg. Skélen for bestimmelsen utvecklas ndrmare
under avsnitt 6.13.

Av bestimmelsen framgir att Rittsmedicinalverket beslutar om
ersittning till de ldkare som enligt avtal med verket har atagit sig att
utfirda rittsintyg. Ersdttning skall utgé for arbete, tidsspillan och utldgg i
anledning av uppdraget. Likaren skall kunna fa erséttning av verket inte
bara for arbete i samband med undersokning och utfirdande av ett
rttsintyg utan dven for instillelse for forhor 1 domstol i1 de fall ldkaren
har forordnats som sakkunnig av ritten. Rattsmedicinalverkets beslut om
ersdttning dr att betrakta som ett sddant partsbesked som saknar
rattsverkan mot ldkaren. Det dr darfor inte mojligt att dverklaga. Om
ldkaren dr missndjd med sin ersittning kan han eller hon vénda sig till
allmén domstol.

12 §

Bestimmelsen motsvarar promemorians forslag till lag om landstingens
rtt att ta ut avgift for vissa intyg. Skdlen for bestimmelsen utvecklas
nidrmare under avsnitt 6.14.

Bestdammelsen innebér att landstingen har ritt att ta ut en avgift for de
rittsintyg som utfirdats av ldkare inom den offentligt bedrivna hilso- och
sjukvérden. Rittsintyg skall enligt huvudregeln 1 2 § forsta stycket
utfidrdas av ldkare med sdrskild kompetens for uppgiften. Dessa rittsintyg
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utfirdas genom Rittsmedicinalverkets forsorg. Emellertid kan dessa
lakare inte tdcka hela behovet ndr det giller utfirdande av rattsintyg.
Enligt 2 § andra stycket skall darfor ldkare som dr verksamma inom
antingen den offentligt bedrivna eller den enskilda hilso- och sjukvérden
kunna utfdrda réttsintyg om det foreligger sérskilda skil. I forevarande
bestimmelse ges ritt for landstingen att ta ut en avgift av den myndighet
som beslutat att inhdmta ett rittsintyg for de réttsintyg som utfiardas av
lakare inom den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden. Landsting kan
med stod av denna bestimmelse ta ut en avgift for ett réttsintyg som
utfirdas t.ex. av en ldkare p& en akutmottagning.

13§

I promemorians forslag till forordning om rittsintyg fanns 1 12 § en
bestimmelse med bemyndiganden. Den hér foreslagna paragrafen
innehéller inte ndgot sddant bemyndigande utan endast en upplysning om
de verkstillighetsforeskrifter som kan komma att meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. Skidlen for bestimmelsen
utvecklas ndrmare under avsnitt 6.15.
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Sammanfattning av férslagen i departements-
promemorian Ny ordning for utfirdande av réttsintyg
(Ds 2003:3)

I promemorian ldmnas ett antal forslag som syftar till att &stadkomma en
battre kvalitet pd de rittsintyg som ldkare utfardar for att anvidndas som
underlag i brottsutredningar eller som bevis i rittegang.

Réttsmedicinalverket foreslds fa ett huvudansvar for verksamheten
med utfirdande av rittsintyg, vilket skall anges 1 forordningen
(1996:613) med instruktion for Rattsmedicinalverket. Utfirdande av
rattintyg skall enligt forslaget koncentreras till ett firre antal mer
kvalificerade ldkare. Dessa ldkare skall vara anstdllda hos
Réttsmedicinalverket eller ha slutit avtal med verket om att utfirda
rattsintyg. Réttsmedicinalverket skall svara for fortbildning av ldkarna
och kvalitetssdkring av verksamheten.

En ny forordning om rittsintyg m.m. foreslas. I den nya férordningen
definieras vad som avses med ett réttsintyg. Med ett rittsintyg avses ett
intyg av ldkare eller tandldkare vilket begidrs av polismyndighet,
aklagarmyndighet eller domstol i syfte att anvdndas som underlag i
brottsutredning eller som bevis i rittegang i anledning av brott. Vidare
foreslas en bestimmelse om vem som skall ha ritt att inhdmta réttsintyg.
Sadant beslut foreslas kunna fattas av undersokningsledare, dklagare och
domstol samt vid fara i drojsmél av polisman. Beslut om att inhdmta ett
rattsintyg skall dokumenteras. Vidare skall polismyndigheten svara for
att en begdran om réttsintyg tillstdlls den ldkare eller tandldkare som skall
utfirda intyget.

Enligt forslaget skall rdttsintyg avseende en misstdnkt gidrningsman
eller en malsdgande angéende skador som uppkommit vid brott som kan
antas ge annan pafoljd dn boter utfirdas av ldkare vid rittsmedicinsk
avdelning inom Réttsmedicinalverket eller av annan ldkare som enligt
avtal med verket har atagit sig att utfirda siadana intyg. Om det foreligger
sdrskilda skal far réttsintyg dven utfardas av annan lidkare med erforderlig
kompetens.

Ett rittsintyg skall enligt forslaget om mojligt grundas pd en for
dndamélet sérskilt avpassad undersdkning. I annat fall far réttsintyg
utgdras av ett yttrande Gver patientjournal eller annan dokumentation.
Vidare foreslds en Dbestimmelse med innebdrd att  sdvil
lakarundersokning som utfirdande av réttsintyg avseende en malsdgande
skall krdva samtycke. Malsdganden skall informeras om vad ett réttsintyg
ar och om att medverkan kraver samtycke.

Uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100) skall utan hinder av sekretess kunna utlimnas om det behdvs
for ett réttsintyg. Den som har begirt ett réttsintyg skall vidare tillstdlla
den som skall utféra undersokningen eller utfirda intyget det underlag
som krévs for undersokningen och for utfirdande av intyget.

Slutligen foreslds det en bestimmelse 1 forordningen om att
Réttsmedicinalverket skall kunna ta ut en avgift for de réttsintyg som
utfirdas genom verkets forsorg. Vidare foreslas det i en sérskild lag att
landsting skall kunna ta ut en avgift for de rittsintyg som utfirdas av
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ladkare som &r verksamma inom den offentligt bedrivna hilso- och Bilaga I
sjukvérden.
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Forfattningsforslagen 1 departementspromemorian

1.1 Forslag till forordning om rittsintyg m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Med rittsintyg avses i denna forordning ett intyg av ldkare eller
tandldkare vilket begédrs av polismyndighet, &klagarmyndighet eller
domstol i syfte att anvdndas som underlag i brottsutredning eller som
bevis i rattegang i anledning av brott.

2 § Om kroppsbesiktning av person som &r misstdnkt for brott finns
sdrskilda bestaimmelser 1 28 kap. 12 och 13 §§ rittegdngsbalken.

3§ Frdn en verksamhet dir sekretess giller enligt 7 kap. 1§
sekretesslagen (1980:100) skall det utan hinder av sekretessen lamnas ut
sadana uppgifter som behovs for ett rittsintyg.

Beslut om rittsintyg

4 § Beslut om att inhdmta ett rittsintyg fattas av undersokningsledare,
aklagare eller domstol eller, vid fara i dr6jsmal, av polisman. Sadant
beslut skall dokumenteras.

Polismyndigheten svarar for att en begdran om ett réttsintyg tillstélls
lakare eller tandldkare.

Forutsittningar for utfirdande av rittsintyg

5 § Rittsintyg skall om mgjligt grundas pa en for dndamalet sarskilt
avpassad undersokning. I annat fall far réttsintyg utgéras av ett yttrande
over patientjournal eller annan dokumentation.

6 § Rittsintyg avseende misstdnkt girningsman eller malsdgande
angdende skador som uppkommit vid brott som kan antas ge annan
pafoljd dn boter skall utfirdas av ldkare vid rédttsmedicinsk avdelning
inom Rittsmedicinalverket eller av annan ldkare som enligt avtal med
Rattsmedicinalverket har atagit sig att utfirda sadana intyg.

Foreligger sérskilda skil far réttsintyg dven utfirdas av annan lidkare
med for uppgiften erforderlig kompetens.

7§ For ldkarundersokning och for utfirdande av rittsintyg avseende
mélsdgande krdvs samtycke. Den som begér ett rittsintyg avseende
mélsidgande skall informera malsdganden om vad ett rittsintyg ar och, i
forekommande fall, att malsdgandens medverkan kridver samtycke. Den
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som begdr intyget skall dokumentera att information har ldmnats Bilaga 2
malsdganden och att samtycke har inhdmtats.

Om samtycke enligt forsta stycket inte erhdlls dr ett sddant beslut som
avses 14 § utan verkan.

8 § Den som har begirt ett rittsintyg skall tillstdlla den som skall utfora
undersokningen eller utfarda rittsintyget det underlag som kréavs for
undersokningen och for utfirdande av intyget.

Expediering

9 § Rittsintyg skall fardigstéllas och expedieras utan drojsmal. En kopia
av rattsintyget skall sédndas till Réttsmedicinalverket.

Avgifter m.m.

10 § Rattsmedicinalverket far ta ut en avgift av den som begirt ett
rittsintyg ndr detta utfirdats av sddan ldkare som avses i 6 § forsta
stycket.

11 § Réttsmedicinalverket beslutar om ersittning till likare som enligt
avtal med myndigheten har atagit sig att utfarda rattsintyg.

Bemyndiganden

12 § Rattsmedicinalverket och Rikspolisstyrelsen far meddela ytterligare
foreskrifter om tillimpningen av denna férordning.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2004.

1.2 Forslag till lag om landstingens rétt att ta ut avgift for
vissa intyg

Hérigenom foreskrivs att landsting far ta ut avgift for sddana intyg som
utfirdas i tjénsten av ldkare eller tandldkare inom den offentligt bedrivna
hdlso- och sjukvdrden nidr intyget begéirs av polismyndighet,
aklagarmyndighet eller domstol i syfte att anvdndas som underlag i
brottsutredning eller som bevis i rittegdng i anledning av brott.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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1.3 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(1998:1513) om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § forordningen (1998:1513) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvérdens omrade skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

38

En lékare eller tandlékare som dr verksam inom den offentligt bedrivna
hilso- och sjukvérden &r skyldig att, i den omfattning 6vriga skyldigheter
1 yrkesutdvningen inte hindrar det eller det annars inte finns sérskilda
skdl ddaremot, utfora undersokningar och ge utldtande Over dessa pa
begéran av lansstyrelse, domstol, dklagarmyndighet eller polismyndighet.

En ldkare enligt forsta stycket har, dven pa begdran av polisman,
samma skyldighet som foreskrivs i1 forsta stycket att utféra undersokning
som innebédr kroppsbesiktning av ndgon som &r misstinkt for brott for
vilket frihetsstraff kan folja.

Begriansningen i skyldigheten att utfora undersokningar och ge
utldtanden skall inte gdlla for en ldkare, som dr verksam huvudsakligen
inom Oppen vard och, savitt avser undersokning och utldtande rorande
alkoholpaverkan, inte heller for ndgon annan ldkare.

I forordningen (0000:000) om
rdttsintyg m.m. finns ytterligare
bestimmelser om undersokningar
och utfdrdande av intyg.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2004.

1.4  Forslag till forordning om &ndring 1 forordningen
(1996:613) med instruktion for Réattsmedicinalverket

Hérigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1996:613) med instruktion
for Rittsmedicinalverket skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
28
Réttsmedicinalverket skall ~ Raéttsmedicinalverket skall
sdrskilt svara for sdrskilt svara for
1. rittspsykiatriska 1. rittspsykiatriska

undersokningar i brottmdl och
lakarintyg som avses i 7 § lagen
(1991:2041) om sarskild

undersokningar i brottmdl och
lakarintyg som avses i 7 § lagen
(1991:2041) om sarskild
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personutredning i brottmal m.m.,

2. rdttsmedicinska obduktioner
och andra rattsmedicinska
undersdkningar,

3. réttsmedicinsk medverkan 1
Ovrigt pa begidran av domstol,
lansstyrelse, allmidn aklagare eller

polismyndighet,

4, rattskemiska och
rittsgenetiska undersokningar,

5. information inom  sitt
ansvarsomrade till andra

myndigheter och enskilda,

6. internationellt samarbete inom
sitt ansvarsomrade,

7. utvecklingsarbete och stod at
forskning av  betydelse  for
verksamheten.

personutredning i brottmal m.m.,

2. rattsmedicinska obduktioner
och andra rattsmedicinska
undersdkningar,

3. utfirdande av sadana intyg
som  avses I  forordningen
(0000:000) om rdittsintyg m.m.,

4. rittsmedicinsk medverkan i
Ovrigt pa begdran av domstol,
lansstyrelse, allmin aklagare eller
polismyndighet,

5. rattskemiska och
rittsgenetiska undersokningar,

6. information inom  sitt
ansvarsomrade till andra
myndigheter och enskilda,

7. internationellt samarbete inom
sitt ansvarsomrade,

8. utvecklingsarbete och stod at
forskning av  betydelse  for
verksamheten.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 2004.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Hovrétten 6ver
Skéne och Blekinge, Helsingborgs tingsritt, Vaxjo tingsratt, Huddinge
tingsratt, Gévle tingsritt, Umea tingsriatt, Kammarrdtten i Goteborg,
Lansratten 1 Dalarnas ldn,  Justitiekanslern, Domstolsverket,
Rikséaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, =~ Nadmnden for  offentlig  upphandling,
Statskontoret, Rittsmedicinalverket, Socialstyrelsen,
Ekonomistyrningsverket, Riksrevisionsverket, Linsstyrelsen i Orebro
lan, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Landstinget i
Ostergétland, Jamtlands ldns landsting, Landstingsforbundet, Sveriges
Advokatsamfund, Akademikerforbundet SSR, Sveriges Liakarforbund,
Svenska Liakaresillskapet, Sveriges Domareforbund,
Brottsofferjourernas  Riksforbund,  Rikskvinnocentrum,  Sveriges
kvinnojourers riksforbund och MDA Assistance Sweden AB.
Riksdklagaren har bifogat yttranden frdn samtliga sex
aklagarmyndigheter. Sveriges Liakarforbund har bifogat yttrande fran
Sveriges Rittsmedicinarforbund. Svenska Lékareséllskapet har bifogat
yttrande fran Svenska Lakaresillskapets sektion for rattsmedicin.
Karolinska Institutet, Polisforbundet, Jusek,
Statstjdnstemannaforbundet och Riksorganisationen for kvinnojourer och
tjejjourer i Sverige har beretts tillfélle att yttra sig men har avstétt.
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Lagforslaget 1 utkastet till lagradsremiss

Forslag till lag om rittsintyg m.m.

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag innehéller bestiammelser om sddana skriftliga medicinska
utldtanden av ldkare som inhdmtas av polismyndighet eller
aklagarmyndighet i syfte att anvéindas i brottsutredning eller som bevis i
rittegang i anledning av brott (rittsintyg).

Vad som sédgs i denna lag om lidkare géller dven for tandldkare.

Inhiimtande av rittsintyg

2 § Rittsintyg avseende skador som misstédnks ha uppkommit

1. vid brott som kan antas foranleda annan pafoljd 4n béter, eller

2. vid brott for vilket utredning skall inledas enligt 31 § lagen
(1964:167) med sidrskilda bestimmelser om unga lagovertrddare, om
brottet kunde antas ha foranlett annan pafoljd an béter,

skall inhdmtas fran ldkare vid rittsmedicinsk avdelning inom
Réttsmedicinalverket eller ldkare som enligt avtal med verket har dtagit
sig att utfirda sddana intyg.

Foreligger sdrskilda skél far dock rittsintyg som avses i forsta stycket
dven inhdmtas frén annan ldkare med erforderlig kompetens.

3 § Vid utfirdande av rittsintyg giller bestimmelserna om jdv i 11 och
12 §§ forvaltningslagen (1986:223) dven for ldkare som utdvar yrket
enskilt.

4 § Likarundersokning i syfte att utfirda ett rittsintyg avseende en
malsdgande far inte ske utan hans eller hennes samtycke. Om
kroppsbesiktning av den som dr misstdankt for brott finns bestimmelser 1
28 kap. réttegdngsbalken.

5 § Utfirdande av ett réttsintyg far inte ske utan den enskildes samtycke,
om inte annat foljer av andra eller tredje stycket.

Utfirdande av ett rittsintyg avseende en malsdigande far ske utan
samtycke

1. vid misstanke om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i tva ar eller misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap.
brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt arton &r, eller

2. om uppgifter, for vilka sekretess giller enligt 7 kap. 13§
sekretesslagen (1980:100) eller 2 kap. 8§ lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, har utlamnats till
polismyndighet eller dklagarmyndighet efter samtycke fran méalsédganden.
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Utfdrdande av ett réttsintyg avseende den som dr misstinkt for brott Bilaga 4

far ske utan samtycke

1. 1 samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. réttegdngsbalken,
eller

2. om annan undersokning &n kroppsbesiktning dgt rum och det
foreligger misstanke om sédant brott som avses i andra stycket 1.

6 § Den myndighet som beslutat att inhdmta ett réttsintyg eller den ldkare
som avser att utfiarda att réttsintyg skall ge mélsdganden information om
vad ett rittsintyg dr och under vilka forutsdttningar samtycke enligt 4 och
5 §§ krévs.

Utliimnande av uppgifter

78§ Fran en verksamhet dir sekretess giller enligt 7 kap. 1§
sekretesslagen eller 2 kap. 8 § lagen om yrkesverksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade skall det utan hinder av sekretessen ldmnas ut
sadana uppgifter som behovs for utfardande av ett réttsintyg om

1. det begérs av sadan ldkare som avses i 2 § forsta stycket, och

2. uppgifterna angdr misstanke om sddant brott som avses i 5 § andra
stycket 1.

Bestdmmelser om utlimnande av uppgifter till polismyndighet och
aklagarmyndighet 1 vissa fall finns 1 14 kap. 2 § sekretesslagen.

Underlag for undersokning och utfirdande av rittsintyg

8 § Den myndighet som har beslutat att inhdmta ett réttsintyg skall
tillhandahalla den som skall utféra undersokningen eller utfirda
rattsintyget det underlag som behovs for undersokningen eller for
utfirdande av intyget.

Expediering

9 § Ett rittsintyg skall utan dr6jsmél utfardas och expedieras till den
myndighet som beslutat att inhdmta intyget.

Om rittsintyget utfirdats av siddan ldkare som enligt avtal med
Rattsmedicinalverket atagit sig att utfirda intyg, skall en kopia av intyget
sdndas till Rattsmedicinalverket i samband med expedieringen.

Avgifter och ersiittning

10 § Rittsmedicinalverket far ta ut en avgift av den myndighet som
beslutat att inhdmta ett réttsintyg om detta utfirdats av sddan ldkare som
avses i 2 § forsta stycket.

11 § Rattsmedicinalverket beslutar om erséttning for arbete, tidsspillan
och utldgg 1 anledning av uppdraget till de ldkare som enligt avtal med
verket har atagit sig att utfarda rittsintyg.
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12 § Landsting far ta ut en avgift av den myndighet som beslutat att Bilaga 4
inhdmta ett rittsintyg om detta utfdrdats i1 tjansten av ldkare inom den
offentligt bedrivna hélso- och sjukvéarden.

Verkstillighetsforeskrifter
13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer

meddelar ndrmare foreskrifter om informationsskyldigheten enligt 6 §
samt foreskrifter om verkstilligheten i 6vrigt av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006.
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Forteckning 6ver remissinstanser som yttrat sig dver
utkastet till lagradsremiss

Remissyttranden har avgetts av Riksdagens ombudsmén, Helsingborgs
tingsrétt, Viaxjo tingsriatt, Huddinge tingsritt, Gévle tingsritt, Umed
tingsrdatt, Kammarrdtten i Goteborg, Lénsrdtten i Dalarnas lén,
Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Ndmnden for
offentlig upphandling, Statskontoret, Réttsmedicinalverket,
Socialstyrelsen, Ekonomistyrningsverket, Linsstyrelsen i Orebro lin,
Landstinget i Ostergotland, Landstingsforbundet, Sveriges
Advokatsamfund, Sveriges Domareforbund,  Brottsofferjourernas
Riksforbund, Rikskvinnocentrum, Sveriges kvinnojourers riksférbund
och MDA Assistance Sweden AB.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge och Riksrevisionen har forklarat
att de avstdr fran att yttra sig. Juridiska fakultetsnimnden vid Uppsala
universitet, Jamtlands ldns landsting, Akademikerforbundet SSR,
Sveriges Likarforbund samt Svenska Likareséllskapet har beretts tillfille
att lamna synpunkter men har avstatt.
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