D
7

DOLBLI
Regeringsbeslut 1:2
REGERINGEN 2012-03-15 S2011/4176/FS
$2012/2206/FS (delvis)
Socialdepartementet Kammarkollegiet

Box 2218
103 15 Stockholm

Uppdrag att stérka hilso- och sjukvardens arbete vid misstanke om att barn
och unga far illa eller riskerar att fara illa samt utbetalning av medel

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga, sammanstilla och
sprida kunskap som kan stddja, underlitta och forbittra hilso- och sjuk-
vardens arbete nir det giller att uppmirksamma, beméta och ta hand om
barn och unga som de misstinker far illa eller riskerar att fara illa. Aven
tandvdrdens roll i arbetet med att uppmirksamma barn som far illa ska
beaktas 1 uppdraget.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 30 september 2013. Redovisningen ska hinvisa till det diarie-
nummer som detta beslut har.

Socialstyrelsen tilldelas 1 000 000 kronor fér genomférandet av detta
uppdrag. Finansiering sker inom ramen for utgiftsomrdde 9 Hilsovérd,
sjukvdrd och social omsorg, anslaget 1:6 Bidrag till folkhilsa och sjuk-
vard, anslagsposten 18 God vird och folkhilsa. Medlen utbetalas av
Kammarkollegiet under 2012 till Socialstyrelsen engingsvis efter rekvi-
sition. Rekvisitionen ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut
har och ska ske senast den 1 juli 2012. Medel som inte har utnyttjats ska
dterbetalas till Kammarkollegiget senast den 31 mars 2013.

Socialstyrelsen ska samrida med berérda myndigheter och organisa-
tioner. Det giller sirskilt Sveriges Kommuner och Landsting samt de
organisationer som foretrider berérda professioner 1 hilso- och sjuk-
varden. Socialstyrelsen ska dven 1 limpliga delar samordna projektet med
ovrigt arbete och regeringsuppdrag som myndigheten ansvarar for pd
omridet barn som far illa. Myndigheten har bl.a. uppdraget att genom-
fora en kartliggning av verksamheter som har behov av kunskap om vild
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mot barn m.m., uppdraget att analysera vilka behov som socialtjinsten
och hilso- och sjukvarden har av vigledning, utvirdering och uppfolj-
ning eller annat nir det giller offer fér hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive barn och unga som fé6rmés ingd iktenskap mot sin vilja samt
uppdraget att leda, samordna och stimulera till ett nationellt utvecklings-
arbete av stdd till barn 1 familjer med missbruk m.m.

Bakgrund

Barn som far illa eller riskerar att fara illa, ir ett gemensamt samhills-
ansvar. Ett stort antal flickor och pojkar far illa varje dag 1 Sverige. Det
kan handla om att de utsitts for fysiskt eller psykiskt vild, sexuella 6ver-
grepp, krinkningar, fysisk eller psykisk férsummelse. Rittsvisendet, de
sociala myndigheterna, skolan och hilso- och sjukvirden har alla viktiga
roller 1 arbetet med att férebygga, uppticka och tillgodose de utsatta
barnens behov.

Hilso- och sjukvirden ir enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
skyldig att genast anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet far
kinnedom om nigot som kan innebira att socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd. I hilso- och sjukvardslagen (1982:763) stir
det att hilso- och sjukvdrden har ett ansvar for barn 1 utsatta situationer
och att de har en viktig roll nir det giller att uppmirksamma barn som
far illa och anmila detta till socialnimnden. Det giller bide nir barnet ir
patient och nir barnets forildrar for egen del vinder sig till hilso- och
sjukvirden. Hilso- och sjukvirden ska dessutom beakta utsatta barns
behov av information, rid och stod.

I dag saknas det nationella rekommendationer eller rutiner i hilso- och
sjukvdrden fér att identifiera barn och unga som far illa eller riskerar att
fara illa, ge adekvata insatser och fullgéra den lagstadgade anmilnings-
skyldigheten till socialnimnden. I Barnskyddsutredningens betinkande
Lag om stéd och skydd fér barn och unga (SOU 2009:68) visar utred-
ningen p4 att det ir manga barn som misstinks fara illa men att det inte
kommer till socialnimndens kinnedom eftersom misstanken inte an-
mils. Det betyder att det kan férekomma en underrapportering frén dem
som ir skyldiga att rapportera om en flicka eller pojke far illa. Aven
Socialstyrelsen lyfter fram problemet med att myndigheter inte alltid
uppmirksammar ett barns utsatta situation. I sin rapport Barn som
avlidit med anledning av brott — dédsfallsutredningar 2010-2011 anger
Socialstyrelsen bl.a. att hilso- och sjukvirden inte alltid uppmirksammar
ett barns utsatta situation vid vuxnas kontakter med virden vilket leder
till att hilso- och sjukvirden brister i sin anmilningsskyldighet. Rapport-
en visar ocksd att den lagstadgade skyldigheten for myndigheter att sam-
verka 1 frigor som rér barn som far illa eller riskerar att fara illa inte lett



till en tillrickligt vil fungerande samverkan. Det handlar frimst om
samverkan mellan socialtjinst, hilso- och sjukvidrd, polis och skola. Nir
det giller polisanmilningar om misshandel och sexuella &vergrepp mot
barn visar Brottsfoérebyggande rddet i sin rapport Den polisanmilda
barnmisshandeln frdn 2011 (Bri-rapport 2011:16) att anmilningar som
initierats av hilso- och sjukvirden svarar fér en mycket liten andel av de
anmilda brotten.

Socialstyrelsen har uppdraget att leda, samordna och stimulera ett
nationellt utvecklingsarbete av stéd till barn i familjer med missbruk,
psykisk funktionsnedsittning eller dir vald férekommer. En del 1 upp-
draget ir att stédja hilso- och sjukvirden nir det giller att ge barn i
utsatta situationer information, rdd och stéd. Socialstyrelsen har dess-
utom tagit fram en kunskapséversikt, Barn som har blivit eller riskerar
att bli utsatta fér férsummelse eller 6vergrepp, som underlag for natio-
nella riktlinjer eller annan vigledning. Oversikten saknar dock till stor
del hilso- och sjukvardsinsatser.

Behovet av rutiner 1 hilso- och sjukvarden ir stort, sdvil nir det giller att
tidigt kunna uppticka tecken pd forsummelse eller andra problem som
att kunna virda de barn och unga som far illa. Kompetensen behéver
ocks3 stirkas, bide i det férebyggande arbetet och nir det giller det
medicinska omhindertagandet av dessa barn.

Arendet

Under de senaste dren har regeringen och andra aktorer vidtagit olika
dtgirder med fokus pd barn som far illa. Frigor som rér barn som bevit-
tnat vald och barn som vixer upp 1 familjer med missbruksproblem har
sirskilt uppmirksammats. Inom ramen f6r flera av dessa dtgirder har det
framkommit att det finns ett behov inom olika professioner av 6kad
kunskap kring frigorna och det giller sirskilt inom hilso- och sjuk-
virden. Socialstyrelsen far dirfor 1 uppdrag att kartligga, sammanstilla
och sprida kunskap som kan stédja, underlitta och férbittra hilso- och
sjukvdrdens arbete nir det giller att uppmirksamma, beméta och ta hand
om barn och unga som far illa eller riskerar att fara illa. Aven tandvirdens
roll i arbetet med att uppmirksamma barn som far illa ska beaktas 1 upp-
draget. Uppdraget syftar sirskilt till att utveckla kunskapsstyrningen
mot en evidensbaserad praktik inom omradet.

Hilso- och sjukvirdens arbete med barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa dr ett stort omride. I sitt arbete ska Socialstyrelsen dver-
viga om det finns skil att som ett forsta steg prioritera insatser for hilso-
och sjukvérdens arbete vid misstanke om att barn och unga har utsatts
for vald, inklusive barn och unga som har utsatts for sexuella 6vergrepp



eller som bevittnat vild. Viktiga omrdden fér sddana insatser kan vara
kunskapsutveckling for att identifiera misstinkta fall av barnmisshandel,
dokumentera skador och ge adekvata medicinska insatser samt utveck-
ling av rutiner for hilso- och sjukvirdens arbete med milgruppen, an-
milan till socialtjinsten och samverkan med andra aktérer nir barn och
unga utsitts for vald.

For 2013 avser regeringen att avsitta 500 000 kronor fér uppdraget.
Medel f6r 2013 utbetalas i den mén riksdagen beviljar medel for detta
indamal.
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