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LOs remissyttrande ang. En sjukforsakring med
prevention, rehabilitering och trygghet (SOU
2021:69)

LO viljer att inledningsvis i1 kort sammanfattning lamna synpunkter pa
utredningens huvudforslag. Dérefter avges mer detaljerade synpunkter och
bedomningar rérande de konkreta forslag som utredningen for fram.

LOs synpunkter pa utredningens huvudférslag i kort
sammanfattning

LO vilkomnar forslaget om att infora en generdsare provning av
arbetsformagan for dldre forsékrade, det som 1 samhéllsdebatten
ibland bendmns “trygghetspension”. I relation till dagens lagstiftning
bedoms utredningsforslaget vara ett viktigt steg i rétt riktning mot en
tryggare och rimligare sjukforsikring. LO anser dock att fler steg
behover dvervigas for att 6ka tryggheten for dldre forsdkrade,
exempelvis genom att den som uppnétt 60 ar far sin arbetsforméga
provad mot arbete hos ordinarie arbetsgivare.

LO tillstyrker forslaget om att rétten till sjuk- och aktivitetserséttning
ska bedomas mot samma arbetsmarknadsbegrepp som giller for
rétten till sjukpenning.

LO vilkomnar utredningsforslaget om att ersétta
varaktighetskriteriet ’stadigvarande nedsatt” med “6verskadlig tid”
vid arbetsformageprovningen nér beslut om rétt till sjukersittning
tas. Detta innebdr ett steg framat mot en rimligare och mer rittsséker
beddmning av arbetsformagan for den som pa grund av sjukdom
drabbats av en langvarig nedsittning av arbetsformagan. LO ser
dock ett behov att ytterligare fortydliga bedomningsgrunderna sa att
ifall arbetsformégan beddms vara nedsatt i tre ar eller lingre bor den
forsédkrade beviljas sjukersattning istillet for sjukpenning.

LO tillstyrker forslaget om att ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
ramprogram inrittas for forsakrade som beviljats aktivitetserséttning
och som har behov av insatser fran Arbetsformedlingen i syfte att fa
eller dterfa arbetsformaga.
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e LO tillstyrker forslaget om att det ska vara mojligt att ha
sjukersittning och aktivitetsersittning partiellt vilandeforklarad
under tid med studier.

e LO tillstyrker forslaget om att utvidga mojligheterna till ideellt
arbete, fritidsverksamhet eller andra ataganden av ideell karaktér
utan att detta ska paverka ritten till sjukerséttning eller
aktivitetsersittning.

e LO tillstyrker forslaget om att fribeloppen vid arbete enligt reglerna
for steglos avrakning ska baseras pa inkomstbasbeloppet samt att
Forsikringskassan ges i uppdrag att utveckla ett berdkningsstod for
steglos avrakning av sjukersittningen.

e LO tillstyrker utredningsforslaget om att forménen “férebyggande
sjukpenning” ersitts med en ny forman kallad
’preventionsersittning” sa som utredningen foreslar. LO anser dock
att forslaget fortlopande bor foljas upp och analyseras ordentligt sa
att inte arbetsgivarens lagstadgade arbetsmiljoansvar ’naggas i
kanten” eller minskar. De arbetsgivare som inte uppfyller
lagstiftningens krav i dessa avseenden bor triaffas av mer kdnnbara
sanktioner dn dagens.

e LO tillstyrker utredningsforslagen rorande rehabiliteringspenningen,
men anser att for att forslaget ska fungera dndamalsenligt krivs att
lagstiftningens krav rorande arbetsgivarens ansvar for rehabilitering
och atergang i arbete skérps.

e LO tillstyrker forslaget om att ett kodifierat beviskrav ska inforas for
provningen av ritten till sjukerséttning. Ratt till sjukersittning ska
anses foreligga om det dr sannolikt att arbetsformagan &r nedsatt pa
sdtt som krévs for ritt till ersittning.

e LO tillstyrker forslaget om att Forsékringskassan ska se till att den
forsakrades behov av rehabilitering klarldggs snarast, men senast dag
60 1 sjukfallet.

e LO tillstyrker forslaget att prévotiden for studier forldangs fran sex
till tolv ménader for personer med aktivitetsersittning.

e LOs samlade beddmning &r att med utredningens forslag tas viktiga
reformsteg 1 riktning mot en tryggare sjukforsidkring, men LO anser
samtidigt att det krévs ytterligare fordndringar for att uppfylla den
grundlidggande socialforsdkringsprincipen om att den forsékrade ska
vara forsikrad i befintligt skick.

LOs synpunkter pa utredningsdirektivet och principen
”forsakrad i befintligt skick”

En viktig utgangspunkt for LO 1 sjukforsdkringsfragan dr principen om att
den enskilde ska vara forsidkrad i befintligt skick. Anna Hedborg har i sin
arbetsformageutredning (SOU 2009:89) kortfattat och enkelt definierat
denna grundldggande socialforsakringsprincip: “Man kan i den allmdnna
forsdkringen sdgas vara forsdkrad i befintligt skick’, det vill sdiga att
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bedomningen goérs av den person man dr och inte i forhallande till en
‘normal’ person eller i in mindre grad till en sdrskilt socialt eller
kompetensmdssigt gynnad person. Att nagon hdnsyn tas till vem man faktiskt
dr och var i livet man befinner sig dr en viktig del av forsdkringens sjilva
grundidé.” !

Att vara forsékrad 1 befintligt skick innehaller saledes tvé delar:
e Att vara forsdkrad utifran vem man ér (utbildning och
bosdttningsforhallanden).
e Att vara forsdkrad utifrdn var 1 livet man befinner sig (dlder).

Att ansvarig myndighet ska véga in att individerna har en varierande
omstédllningsformaga som &dr beroende av vem man &r och var i livet man
befinner sig, ar en av socialforsékringens grundidéer ansag ocksé sjuk- och
arbetsskadekommittén (SOU 1995:49): "Om tilldmparen vid sin bedémning
nodgas inskrdinka sig till att bedoma enbart sjukdomens inverkan pd
arbetsformdgan, utan att rimliga hdnsyn dven tas till vissa individuella
forutsdttningar, riskerar betoningen pa ‘social’ i ordet socialforsdkring att
helt forsvinna.

Detta &r en grundldggande socialforsikringsprincip som tidigare gillt i hela
sjukforsdkringen, men som alliansregeringen avskaffade 2008 1 savil
sjukpenningen som i sjukersittningen. Forsdkringskassan kunde alltsa fore
2008 exempelvis véga in den forsédkrades alder, utbildning,
bosittningsforhallanden och tidigare verksamhet nér rétten till bade
sjukersdttning och sjukpenning provades.

I och med att “rehabiliteringskedjan” inférdes ar 2008 blev sjukforsidkringen
mer medicinskt renodlad® och den typ av hénsyn till individuellt varierande
omstdllningsformagor som kunde goras tidigare avskaffades. Samtidigt
infordes ocksé en provning av arbetsformégan mot vad som i praktiken &r
en fiktiv arbetsmarknad med teoretiska arbeten (se inférandet av begreppet
“reguljdr arbetsmarknad”). LO har &nda fran borjan varit kritisk till dessa
forandringar som var barande delar 1 det systemskifte som skedde i
sjukforsikringen 2008.* Fér LO har det bland annat handlat om att
sjukforsdkringen inte bara bor utgé ifran ett realistiskt

1Se SOU 2009:89, s. 118.

250U 1995:49, s. 79.

3 Se exempelvis Johnson, B. (2010), Kampen om sjukfrdinvaron.

4 For en mer detaljerad kritik se rapporterna Framtidens sjukforscikring — en rymligare
arbetsmarknad och en rimligare forsikring (LO, 2013), Feltinkt och felgjort — en vitbok
om sjukforsikringen (LO, 2014), Sjukforsikringen behover repareras — en kort
sjukforsdkringsanalys fran LO (LO, 2018) och Trygga vilfirden - LOs program for en
Jjamlik vdlfird (LO, 2018).



arbetsmarknadsbegrepp utan dven ifrén ett verklighetsanknutet
individbegrepp.’

Att samtliga forsékrade fullt ut ska vara forsékrade 1 befintligt skick dr nagot
som LO anser bor gélla for bade sjukpenningen och sjuk- och
aktivitetsersittningen. Detta dr dock nagot som varken den aktuella
utredningen (SOU 2021:69) eller den utredning rérande sjukpenningen som
leddes av Claes Jansson (SOU 2020:6), pa grund av liknande begrasningar i
respektive utredningsdirektiv, kunnat leva upp till. Aven om dessa tva
utredningar fort fram forslag som innebdr att steg tas 1 ritt riktning finns
saledes en hel del kvar att gora for att uppfylla LOs krav pé att samtliga
forsdkrade ska vara forsdkrade 1 befintligt skick.

LOs mer detaljerade synpunkter pa forslaget om generdsare
regler for aldre forsakrade (”trygghetspension”)

LO vilkomnar utredningsforslaget om att infora en generdsare prévning av
arbetsformagan for dldre forsékrade. I relation till dagens lagstiftning
bedoms utredningsforslaget vara ett viktigt steg i rétt riktning. Allt for lange
har allt for ménga som drabbats av sjukdom efter att ha slitit ett langt
arbetsliv fattiggjorts strax innan pensionsaldern uppnétts och déarefter forts
till den kategori som i media ofta bendmns som “fattigpensionirer”. Detta &r
ovéardigt ett modernt vilfardsland.

LO anser dock att fler steg &n de som nu fors fram behover overvigas for att
oka tryggheten for dldre forsikrade, exempelvis sa att den som uppnatt 60 ar
far sin arbetsforméga provad mot ordinarie arbetsgivare. Det finns flera skil
till detta:

e Det omstillningskrav pd de langtidssjuka som utredningens forslag
innebér kan leda till att anstdllningskontraktet bryts for ménga av
dem som 1 dag har partiell sjukerséttning och/eller endast kan arbeta
deltid.® Det innebir allts att dessa i en relativt hog alder (riktdldern
for inkomstgrundad &lderspension) kan tvingas soka annat arbete hos
Arbetsformedlingen. Samtidigt varnar Arbetsformedlingen for att
pandemin skapat fler dldre langtidsarbetslosa och vi kan se en
aldersdiskriminering i arbetslivet.”

5 Se Artikel i UNT (29 mars 2012), "Ateruppriitta sjukforséikringen!” av Kjell Rautio och
Claes Jansson.

¢ Se mer detaljerad och fordjupad analys av gruppen med partiell arbetsforméga och partiell
sjukersittning i Claes Janssons utredning (SOU 2020:6), dér Jansson lyfter fram vikten av
att Forsakringskassan i betydligt storre utstrickning 4n i dag borde bevilja sjukerséttning pa
deltid/halvtid for att béttre ta till vara pa den restarbetsforméaga som ofta finns hos dem som
slitit ett 1angt yrkesliv och drabbats av sjukdom som nedsétter arbetsférmagan.

7 Se pressmeddelande fran Arbetsformedlingen 2021-05-12, "Viirdefull kompetens hos
dldre ratas” .
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e Att, s som LO foreslagit i utredningens referensgrupp, sitta en fast
grans vid 60 ar nér arbetsformagan hos den forsékrade ska provas
mot det ordinarie arbetet, ger arbetsgivaren starkare incitament att
forebygga ohilsa, anpassa arbetsplatsen utifrdn den enskildes
forutsattningar och underlétta atergangen 1 arbete. Detta skulle, sa
som LO bedomer det, beframja smidigare 16sningar pd den
forsdkrades arbetsplats. Pa sé sitt kan fler dldre forsidkrade pé ett
bittre sitt ta vara pa sin restarbetsforméga.

e En fast dldersgréns vid 60 ar, for ndr en generdsare provning av
ratten till sjukerséttning ska goras, dr &ven motiverad utifran att
mdjligheterna att beviljas CSN-stod upphor da.® Det ér rimligt att
omstdllningskrav foregas av mojligheter till omstallningsstéd. Detta
giller i synnerhet for LO-forbundens medlemmar som har en hogre
sjukdomsrisk, lagre utbildningsniva och dédrmed ofta en ligre
omstdllningsformaga dn genomsnittet. Risken dr uppenbar att allt for
hogt stillda omstillningskrav leder till att gruppen dldre med
langvarig sjukdom 1 bagaget stélls sist i kon pa Arbetsféormedlingen.
Bade utifran ett samhéllsekonomiskt och ett individuellt perspektiv
ar det latt att se nackdelarna med en sddan ordning.

Inte minst med hénsyn taget till ovanstaende aspekter anser LO att det finns
goda skal att fortlopande folja upp de lagstiftningsforandringar som
utredningen fOresldr, sa att dessa fungerar &ndamaélsenligt. Sammantaget gor
LO dndé bedémningen att utredningsforslaget ar mycket angeldget och i
relation till dagens lagstiftning ett viktigt reformsteg i rétt riktning.
Genomfors utredningens forslag pa detta omrade stirks sjukforsakringens
legitimitet och fler som slitit i ett langt arbetsliv far ett mer fullgott
forsdkringsskydd vid langvarig sjukdom.

LOs mer detaljerade synpunkter pa forslagen réorande nytt
arbetsmarknads- och varaktighetsbegrepp i sjuk- och
aktivitetsersattningen samt kodifierat beviskrav

LO ér positiv till utredningens forslag om att vid provning av rétten till
sjukersittning ska beddmningen av den forsdkrades arbetsforméga goras i
forhallande till samma arbetsmarknadsbegrepp som anvénds vid provning
av ritt till sjukpenning.” LO delar utredningens analys och bedémning och
anser att en sddan fordndring innebir en rimligare och mer rittssaker
beddmning av rétten till sjukerséttning.

8 Frén och med 1 oktober 2021 hdjdes aldersgrinsen for hur hogt upp i ldrarna man kan
beviljas studiestdd fran CSN fran 56 &r till 60 ar, se Prop. 2020/21:122.

% Enligt proposition 2020/21:171 Angiven yrkesgrupp — atgirder for en begriplig
sjukforsdkring ska det innebdra “prévning av arbetsformdgan mot forvirvsarbete i en
sddan angiven yrkesgrupp som innehdller arbeten som dr normalt forekommande pa
arbetsmarknaden eller annat ldmpligt arbete som dr tillgdngligt for den forsdkrade”.
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Utredningen foreslar att ett nytt varaktighetsbegrepp, “6verskadlig tid” ska
inforas. Begreppet, som ersdtter kriteriet ’stadigvarande”, hamtas fran
tidigare forarbetsuttalanden och réttspraxis och betonar verskadligheten i
varaktighetsbedomningen. Vid bedomningen av om arbetsformagan ar
nedsatt under overskadlig tid ska inte beaktas tid bortom den tidpunkt da
sjukersittning som langst kan utbetalas. LO véilkomnar utredningsforslaget
och anser att det gér i rdtt riktning i relation till dagens lagstiftning.

LO anser dock att det finns skil att Overviga att ytterligare fortydliganden
och konkretisering av varaktighetskriteriet i lagtexten. En tdnkbar
utgangspunkt skulle da kunna vara att knyta varaktighetskriteriet till
Forsdkringskassans skyldighet att vart tredje ar folja upp
arbetsformagenedséittningen. Det skulle innebéra att den forsikrade som
inom en tredrsperiod beddms sakna rehabiliteringsforutséttningar bor
beviljas sjukerséttning. Ett sadant varaktighetskriterium skulle vara lattare
for behandlande ldkare att hantera och den enskilde forsdkrade att forsta,
vilket sammantaget skulle stiarka forsédkringens legitimitet.

LO ar positiv till utredningens forslag om att vid denna bedomning av ritten
till sjukerséttning ska endast beaktas sddana rehabiliteringsétgéarder diar den
forsiakrade bedoms fi eller aterfa arbetsformaga fore den tidpunkt da
sjukersittning inte langre kan utbetalas. En sddan ordning gor beslut och
sjukersdttning mer begriplig och forutsebar, vilket stirker systemets
legitimitet.

LO ser positivt pd utredningens forslag om att infora ett kodifierat beviskrav
for provningen av ritten till sjuk- och aktivitetsersittning. Ratt till
sjukersittning ska enligt utredningsforslaget anses foreligga om “det ar
sannolikt att arbetsformégan dr nedsatt pa sétt som krévs for rétt till
ersdttning”. Bakgrunden till forslaget &r att utredningen visat att
Forsdkringskassan tenderat att i sina beslutsmotiveringar ange en rad olika,
luddiga och otydliga begrepp. Ett kodifierat beviskrav skulle dérfor, sa som
LO bedomer det, stirka forutsebarheten och rattssikerheten for den
forsdkrade.

LOs syn pa utredningens forslag som syftar till ett mer flexibelt
regelverk i sjuk- och aktivitetsersattningen
LO har lidnge drivit pa for att regelverket for sjuk- och aktivitetsersattningen
ska bli mer flexibel och att hinder for den forsédkrade som vill studera eller
prova pé ett nytt arbete eller nya arbetsuppgifter tas bort. Utredningen for
fram en rad forslag som gér 1 den riktningen som LO tillstyrker. Det handlar
bland annat om:
o Forsdkringskassan ges i uppdrag att utveckla ett berdkningsstod for
steglos avriakning av sjukerséttningen.
e Flexiblare mdjligheter till arbete med vilande sjukerséttning och
aktivitetsersittning ska inforas: Vilandeforklaring av ersittningen
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ska kunna ske stegldst. Minsta mojliga period som ersittningen ska
kunna forklaras vilande ska vara en timme per kalenderménad.

e Fribeloppen vid arbete enligt reglerna for steglos avrdakning ska
baseras pd inkomstbasbeloppet.

e Det ska vara mojligt att ha sjukersdttning och aktivitetserséttning
partiellt vilandeforklarad under tid med studier: Vid studier ska
ersdttningen forklaras vilande i en omfattning som motsvarar den
omfattning i vilken studierna bedrivs, dock med vilande erséttning
pa ndgon av nivderna hel, tre fjdrdedelar, halv eller en fjardedel.

o Ideellt arbete, fritidsverksamhet eller andra ataganden av ideell
karaktér ska inte paverka rétten till sjukersittning eller
aktivitetsersittning om det inte innebdr att den forsdkrade uppvisar
arbetsformaga motsvarande forvirvsarbete i en sddan angiven
yrkesgrupp som innehaller arbeten som dr normalt férekommande pa
arbetsmarknaden eller annat l[dmpligt arbete som ar tillgangligt for
den forsékrade. En forsdkrad ska dock alltid ha rétt att 4gna sig at
sysslor 1 form av ideellt arbete eller andra ataganden av ideell
karaktér, sd lange omfattningen sammantaget understiger tio timmar
1 veckan samt inte ger inkomst. I dessa fall ska nagon bedomning av
uppvisad arbetsforméga inte goras.'”

e For personer med aktivitetserséttning for nedsatt arbetsformaga
forlangs provotiden for studier fran sex till tolv manader.

e Ett nytt arbetsmarknadspolitiskt ramprogram inréttas for forsdkrade
som beviljats aktivitetsersdttning och som har behov av insatser fran
Arbetsformedlingen 1 syfte att fa eller aterfa arbetsformaga.
Ramprogrammet bor innefatta insatser som avser arbetsforberedande
insatser och arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser som &r
anpassade till den enskildes behov.

o Forsdkringskassan ges i uppdrag att utveckla statistik dver vilka
aktiviteter forsdkrade med aktivitetsersittning deltar i.
Undersokningar bor genomforas om vilka aktiviteter som har storst
gynnsamm inverkan pa de forsékrades fysiska och psykiska
prestationsforméaga.

Infors ovanstdende utredningsforslag bedomer LO att regelverket for sjuk-
och aktivitetsersittningen blir béttre anpassat till den faktiska situationen for
manga som drabbats av langvarig sjukdom. Att sa som utredningen foreslar,
gora regelverket och lagstiftningen mindre stelbent och mer flexibelt pa
ovan angivna punkter, leder sannolikt till att legitimiteten for systemet
starks.

10 LO har linge drivit kravet pa rimligare och generdsare regler rérande méjligheterna till
ideellt arbete for dem som beviljas sjuk- och aktivitetserséttning, se exempelvis LO-
rapporten (2013) Framtidens sjukforsikring — en rimligare forsikring och ett rymligare
arbetsliv, s. 16.
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LOs syn pa forslagen rorande preventions- och
rehabiliteringsersattning

LO delar i huvudsak utredningens analys och slutsatser rorande forméanen
forebyggande sjukpenning. Utredningen foreslér att den forebyggande
sjukpenningen ska ersittas med en ny forméan som ska heta
preventionsersittning, som ska beviljas den som gor inkomstforlust till f6ljd
av att han eller hon genomgér en forebyggande medicinsk eller
arbetslivsinriktad behandlings- eller rehabiliteringsatgird 1 syfte att
forebygga sjukdom, att forkorta sjukdomstid eller helt eller delvis forhindra
forsamring av arbetsformaga. I dag beviljas forebyggande sjukpenning,
enligt utredningen, i allt for {2 fall.

LO ér positiv till att den foreslagna preventionsersittningen ska, utdver
medicinsk behandling och rehabilitering, &ven kunna beviljas vid
forebyggande arbetslivsinriktade rehabiliteringsatgérder. Det dr dock viktigt
att understryka att arbetsgivarens arbetsmiljdansvar enligt géllande
lagstiftning avgdr gransen for nir en sddan atgéird kan medfora rétt till
preventionsersittning: “Atgdrder som ryms inom arbetsgivarens
forebyggande arbetsmiljéansvar ska inte kunna medfora rditt till
preventionsersittning. !

Bakgrunden till att utredningen véljer att betona detta ar att det finns en
vélgrundad anledning att befara att det finns arbetsgivare som kommer att
forsoka utnyttja det nya regelverket for att f4 den allménna forsékringen att
finansiera arbetsrelaterad ohélsa som man sjéilv dr ansvarig for. For att
forhindra detta vill LO framhalla vikten av att den forsikrades
skyddsombud/fackliga ombud samt dven foretagshilsovarden informeras
och 1 sé stor utstrackning som mdjligt involveras i processen.

Utredningen foreslar att Forsdkringskassan ska ges i uppdrag att
sammanstélla statistik 6ver vilka insatser som ersitts med preventions- och
rehabiliteringsersittning. Detta dr bra och LO tillstyrker forslaget, men detta
ar otillrackligt. Det dr ocksa viktigt att ansvariga myndigheter,
Forsikringskassan och Arbetsmiljoverket, far i uppdrag att folja upp och
utvirdera nér och hur den nya ersittningsformen anvinds och fungerar samt
foresla forandringar om och nér sa anses vara befogat.

LO ér positiv till utredningens analys om behovet av att bygga ut och
forstirka rehabiliteringspenningen och gora regelverket mer flexibelt och
dndamalsenligt.'? LO instimmer i utredningens forslag om att
Forsékringskassan allt for sdllan beviljar rehabiliteringspenning, trots att den
forsdkrade har en rehabiliteringsformaga. I stéllet leder dagens regelverk

1'Se SOU 2021:69, s. 50.

12 Det forslag som SOU 2021:69 for fram gér i linje med det forslag som SOU 2020:6
tidigare fort fram och som LO tillstyrkt. For en mer detaljerad analys och
problembeskrivning hédnvisas dérfor till LOs remissyttrande rérande SOU 2020:6.
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och tillimpningen av detta till att allt for manga som, genom lampliga
rehabiliterings och arbetsanpassningsinsatser, skulle kunna aterga i arbete
hos sin ordinarie arbetsgivare av Forsdkringskassan bedoms kunna ta ett
“normalt forekommande arbete”. Allt for ofta leder detta 1 dag till att
anstillningskontraktet bryts och den forsdkrade anmodas anmaéla sig till
Arbetsformedlingen och stilla sig till arbetsmarknadens forfogande.

Detta &r en situation som varken &r bra for den enskilde forsakrade eller
samhillsekonomin, eftersom den forsdkrades mojligheter att ta till vara pa
sin arbetsforméga eller sin restarbetsformaga knappast underldttas. Ska
rehabiliteringen och atergdngen i arbete fas att fungera enligt utredningens
intentioner anser LO att det dven krivs kraftfullare och tydligare incitament
riktade mot de arbetsgivare som inte tar sitt arbetsmiljéansvar pa allvar och
inte lever upp till lagstiftarens krav pa att inom en angiven tidsram gora en
plan for dtergng i arbete. En sadan atgird, som LO tidigare pekat ut'?, ar
exempelvis att infora kénnbara sanktioner mot de arbetsgivare som inte
uppfyller lagstiftarens krav rérande upprittandet av en plan for atergéng i
arbete.

Som LO ser det ér det viktigt att - precis som utredningen foreslar - i de fall
en person samtidigt har rétt till bade rehabiliteringspenning och sjukpenning
ska den forsékrade endast beviljas rehabiliteringspenning, liksom att
ersdttningen ska motsvara den totala omfattningen av den forsdkrades
nedsatta arbetsformaga. Det dr bra och vidlmotiverat att utredningen, i likhet
med SOU 2020:6, foreslar att dagar med rehabiliteringspenning inte ska
bedomas mot de fasta tidsgridnserna i kedjan. Detta gor att dagens allt for
sndva och stelbenta tidsgranser mjukas upp och i mindre utstrickning
motverkar en individuellt anpassad och ldngsiktigt hallbar atergang i arbete
for den forsdkrade.

LO ér positiv till utredningens forslag om att rehabiliteringspenningen ska
beviljas steglost for inkomstforlust motsvarande den tidsdtgang som
rehabiliteringen tar i anspréak. Detta dr nagot som LO 1 olika sammanhang
fort fram en lingre tid. Atgirden kommer med all sannolikhet att underlitta
atergdngen 1 arbete.

Precis som utredaren, i likhet med andra nyligen genomforda utredningar'?,
konstaterar har Forsidkringskassan de senaste aren 1 allt for liten utstrdckning
fokuserat pd att underlétta atergangen i arbete. I stéllet har myndighetens
tillampning av lagstiftningen allt for ofta lagt hinder 1 vigen for en smidig
atergdng i arbete for den forsdkrade. Dérfor ér det bra att utredningen
foreslar att Forsédkringskassan ges 1 uppdrag att se till att den forsékrades
behov av rehabilitering klarlaggs sa snart som mojligt, men senast dag 60 i
sjukfallet. LO bedomer att detta utredningsforslag, tillimpat av

13 Se LOs remissyttranden dver utredningarna SOU 2020:6 och SOU 2020:26.
14 Se SOU 2020:6 och SOU 2020:24.



Forsdkringskassan pa det sitt utredningen beskriver, kommer att leda till att
rehabiliteringen och atergingen 1 arbete underlittas och fler forsékrade pa
ett 1angsiktigt hallbart sétt kan ta till vara pa sin arbetsforméga eller
restarbetsformaga.

LOs sammantagna slutsats — forslagen okar jamstalldheten och
jamlikheten

LOs sammantagna bedomning &r att de forslag som fors fram av SOU
2021:69 ir savil vil underbyggda som angeligna. Aven om LO pa nigra
angivna punkter vill ga langre dn utredningen dr bedomningen att om
utredningsforslagen genomfors kommer detta att 6ka tryggheten for landets
lontagare och darmed ocksa starka sjukforsdkringens legitimitet. Forslagen
har en tydlig jamstélldhets- och jadmlikhetsprofil eftersom de atgédrder som
fors fram 1 storst utstrackning kommer att gynna dem som har fysiskt och
psykisk pressande arbeten, det vill siga LO-forbundens kvinnliga
medlemmar.

LO gor bedomningen att de konsekvensanalyser som utredningen gor ar
savil robusta som vilgrundade. De 6kade utgifter som forslagen leder till dr
vil investerade medel for att 6ka tilltron till saval sjukforsdkringen som
vélfardsstaten.

Ett trygghetssystem som inte levererar trygghet har sparat ur. Med de
forslag som nu laggs pé regeringens bord tas dntligen reformsteg 1 ratt
riktning. Det &r LOs forhoppning att vi nu ser borjan pa en reformoffensiv
for att stirka rehabiliteringen och tryggheten for langvarigt sjuka och éldre
lontagare. Detta dr nodvéndigt for att bryta den utveckling vi sett de senaste
decennierna, med en snabbt 6kande social och ekonomisk ojamlikhet.

Med vénlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Kjell Rautio
Handldggare
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