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I skrivelsen redogors for verksamheten inom Internationella
valutafonden, Virldsbanken samt de regionala utvecklingsbankerna
under verksamhetséret 2003/04. Tyngdpunkten ldggs vid de stdllnings-
taganden regeringen har gjort i de policyfrigor som préglat savil
styrelsearbetet som institutionernas verksamhet.

Inledningsvis  redogdrs for de internationella  finansiella
institutionernas roll i det multilaterala samarbetet for en rattvis och
hallbar global utveckling samt for ekonomisk och finansiell stabilitet.

Diérefter redovisas arbetet med en rad centrala policyfragor och
processer som dr gemensamma for flera av de berdrda institutionerna,
bl.a. behovet av resurser for att uppnd millennieutvecklingsmaélen,
effektivisering av utvecklingsarbetet, utvecklingsldndernas inflytande 1
institutionerna, frdgor om skuldavskrivning och bedoémning av héllbarhet
i utvecklingsldndernas skuldbordor, framjande av internationell handel
samt integrering av miljo- och jamstdlldhetshansyn och god samhills-
styrning i institutionernas verksamhet.

Skrivelsen innehaller dven en redogorelse av de mest framtrddande
fragorna som behandlats i respektive institution under det géngna
verksamhetséaret, t.ex. internationell finansiell stabilitet, pafyllnadsfor-
handlingar, investeringsklimat och utbildning.

Avslutningsvis redogérs for den forvéntade inriktningen av institu-
tionernas verksamhet under de ndrmaste aren.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens tillkénnagivande

Riksdagen har beslutat (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) att
regeringen, med regelbundna intervall, i en sérskild skrivelse skall
redovisa hur arbetet inom Internationella valutafonden (IMF), Virlds-
banken och de regionala utvecklingsbankerna har bedrivits samt
regeringens prioriteringar i arbetet med dessa institutioner.

Regeringen avser med borjan 1 denna skrivelse regelbundet aterkomma
till riksdagen 1 sérskilda skrivelser och redogéra for verksamheten 1
institutionerna. Dessutom &dmnar regeringen #dven fortsdttningsvis att
informera riksdagen om de svenska prioriteringarna infor IMF:s och
Virldsbankens var- och drsmoten.

I foreliggande skrivelse ligger tonvikten vid de centrala policyfragor
och processer som har préglat sdvil styrelsearbetet som institutionernas
arsmoten under verksamhetséret 2003/04. Inledningsvis gors en
genomgang av ett antal viktiga frdgor som &r gemensamma for flera av
institutionerna. Denna {6ljs av en redogorelse for verksamheten 1
respektive institution, med betoning pé& centrala institutionsspecifika
frdgor. Av utrymmesskél behandlas didremot inte, med vissa undantag,
institutionernas verksamhet i enskilda ldnder. Avslutningsvis berors
kortfattat den forvintade framtida inriktningen pé institutionernas
verksamhet. Riksbanken och Sida har ldmnat synpunkter under
utarbetandet av skrivelsen.

1.2 Institutionernas bakgrund och grundldggande
organisation

IMF och Virldsbanken grundades 1944 i Bretton Woods, USA, mot
bakgrund av andra virldskriget och de ldardomar som drogs om
konsekvenserna av isolationism och bristande ekonomiskt samarbete.
Fran att ha omfattat en begrdnsad grupp lédnder dr dessa institutioner i dag
ndst intill globala. IMF:s Overgripande mal &r att sdkra stabiliteten i det
internationella monetédra och finansiella systemet medan Varldsbankens
framsta uppgift dr att bista utvecklingsldander med att bekdmpa fattigdom.

Under 1950- och 60-talen grundades de regionala utvecklingsbankerna
— Afrikanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken och Inter-
amerikanska utvecklingsbanken — vars Overgripande syften &r att
bekdmpa fattigdomen i Afrika, Asien och Stillahavsomradet respektive
Latinamerika och Karibien. Som en f6ljd av Sovjetunionens fall
inrdttades 1991 den Europeiska utvecklingsbanken med syfte att stodja
den ekonomiska omvandlingen i Central- och Osteuropa, utifrdn
demokratiska och miljomaissiga kriterier.
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De internationella finansiella institutionerna &gs och styrs av sina
medlemmar. De har en liknande styrelsestruktur dir varje medlemsland
har en representant i det hogsta beslutande organet i respektive institution
— guvernorsstyrelsen. Det dagliga arbetet leds av exekutivstyrelser, dir
representationen for alla utom de storsta ldnderna 4r organiserad 1
valkretsar, vilka leds av exekutivdirektorer. Sverige ingar i valkretsar av
olika sammanséttning beroende pa institution.

1.3 Sveriges prioriteringar

Regeringens prioriteringar i institutionernas lopande arbete baseras pé
den politik som lagts fast av riksdagen mot bakgrund av propositionen
Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) och i regeringens
skrivelse Spelregler for globala marknader — svensk strategi for okad
internationell finansiell stabilitet (skr. 2002/03:118, bet. 2003/04:FiU16,
rskr. 2003/04:157). Dér framhalls bl.a. att Sverige dven fortsdttningsvis
bor verka for att effektivisera de multilaterala organens verksamhet och
for ett okat samarbete dem emellan i syfte att béttre bidra till en réttvis
och hallbar global utveckling. Sverige bor dven verka for atgérder som
framjar internationell makroekonomisk och finansiell stabilitet, da det &r
en forutsdttning for ekonomisk tillviaxt och fattigdomsbekdmpning.
Sverige bor driva fragan om stédrkt inflytande for utvecklingsldnderna i
de internationella finansiella institutionerna. Vidare bor Sverige verka for
att stiarka de regionala utvecklingsbankernas verksamhet genom fortsatta
interna reformer, 6kad samordning och en breddad syn pa fattigdoms-
bekdmpning.

1.4 Millennieutvecklingsmalen

Sveriges stéllningstaganden utgér &dven fran den internationella
dagordning for global utveckling som de flesta av vérldens ldnder har
enats om.' Den finns tydligast uttryckt i FN:s millenniedeklaration,
vilken antogs vid det s.k. Millennietoppmotet 2000. Millennie-
deklarationen slér fast att global utveckling kraver en helhetssyn, insatser
for fred, sdkerhet, fattigdomsbekdmpning, hélsa, utbildning, miljo,
ménskliga réttigheter och demokrati. Baserat pd denna deklaration har
mer konkreta tidsbundna malséttningar, de s.k.
millennieutvecklingsmélen, formulerats. De skall ses som etappmal pa
viagen mot malet att helt avskaffa fattigdomen i vérlden. En skillnad mot
tidigare globala malséttningar dr den systematiska uppfoljningen. Alla
lander skall arligen méta och rapportera utvecklingen i sd kallade
Millenniemaélsrapporter. Dessutom skall FN:s generalsekreterare varje ar

" Den bygger pa erfarenheter fran de virlds- och FN-konferenser som under 1990-talet
behandlade fattigdomsbekdmpning och hallbar global utveckling. Dagordningen utgar
framst fran FN:s millenniedeklaration men dven resultaten fran Vérldshandels-
organisationens ministerkonferens i Doha 2001, den internationella konferensen om
finansiering i Monterrey 2002 och FN:s toppmdéte om hallbar utveckling i Johannesburg
2002 ligger till grund for den.
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lamna en rapport om utvecklingen mot malen till FN:s
generalférsamling.

Mélen omfattar omradden som o©kad utbildning, bekdmpning av
fattigdom och hunger, barnadddlighet, moédradddlighet, milj6forstoring,
hiv/aids, malaria och andra sjukdomar samt konsdiskriminering. Ett av
mélen &r inriktat mot de rika ldnderna. Det avser Okning och
effektivisering av bistdndet, minskade handelshinder och minskade
skuldbordor i de fattiga ldnderna. Samtidigt har de fattiga ldnderna atagit
sig att bdra huvudansvaret for att uppnd mélen nationellt, bl.a. genom att
skapa gynnsamma forutsittningar for demokratisk utveckling, fora en
sund ekonomisk politik och att bekdmpa korruption. Malen skall enligt
tidsplanen uppnas till 2015.

2 Sveriges overgripande syn pa de internationella
finansiella institutionernas roll 1 en globaliserad
vérld

2.1 Globaliseringen

Genom utdkad handel, okade finansiella floden och bittre tekniska
kommunikationsmojligheter har vérldens ldnder fldtats samman allt mer.
Det som sker i en del av virlden far ofta effekter d4ven i en annan del.
Globaliseringen &r till stor del en positiv kraft som kan skapa
forutsdttningar for okad och mer hallbar ekonomisk tillvaxt, och darmed
for social, ekonomisk och politisk utveckling samt fattigdoms-
bekdmpning och miljoforbattringar. Globaliseringen medfoér emellertid
ockséd okad sarbarhet, d4 exempelvis finansiella kriser kan sprida sig
lattare, tillvixt kan fora med sig 6kade ekonomiska och sociala klyftor,
och milj6forstéring, naturkatastrofer, smittsamma sjukdomar och
vipnade konflikter kan sprida sig over grénser. Den fruktansvérda
flodvéagskatastrofen i Asien &r ett exempel pa detta.

Dessa griansoverskridande effekter krdaver ett mer effektivt och
kraftfullt globalt samarbete. Som ndmnts (se avsnitt 1.4) finns i dag en
gemensam internationell dagordning for global utveckling, som bl.a.
uttryckts i FN:s Millenniedeklaration, och ett vél utvecklat ekonomiskt
samarbete. De flesta av de stora utmaningar som det internationella
samfundet star infor beror sévil fattiga som rika ldnder. De ekonomiska
och finansiella transaktionerna sker framfor allt mellan de rika
industrilinderna samt ett fatal viktigare tillvixtekonomier. Behovet av
internationellt ekonomiskt samarbete mellan de rika ldnderna &dr dérfor
dven 1 fortsdttningen stort. Det dr emellertid ocksd mycket viktigt att
beakta utvecklingen i de fattiga linderna och hur dessa ldnder kan
integreras pa ett béttre sétt i det globala samarbetet. De fragor som
diskuteras i de internationella finansiella institutionerna har foridndrats
over tiden och spdnner i dag Over ett brett omrade, fran frdgor om
internationell ekonomisk och finansiell stabilitet till fattiga l&dnders
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skulder och fattigdomsbekdmpning med utgdngspunkt i att fattigdom ofta
har flera orsaker. Dessa fragor dr ndra sammankopplade med varandra
och 6msesidigt forstdarkande.

Tillsammans med internationella och nationella utvecklingsinsatser har
globaliseringen bidragit till stora framsteg i1 arbetet med att minska
fattigdomen i védrlden och att uppnd millennieutvecklingsméalen. Det &r
dock fortfarande manga ménniskor som inte har del i denna utveckling.
Drygt en miljard ménniskor lever fortfarande i1 extrem fattigdom.
Framstegen vad giller utveckling ar alltjamt ojimnt fordelade och
skillnaderna fortfarande betydande, inte enbart mellan de rikaste och de
fattigaste ldnderna, utan dven mellan och inom utvecklingsldnderna.
Fattiga minniskor och ldnder maste darfor fa storre mojligheter att dra
nytta av de fordelar och det vilstind som det 6kande globala utbytet
innebédr. Risken finns annars att den otrygghet och brist p4 makt och
mojligheter som ofta foljer av fattigdom kan underblasa misstdnksamhet
och spanningar mellan folkgrupper, religioner och varldsdelar. Detta dr
gransoverskridande utmaningar som vérldens ldnder, savél rika som
fattiga, maste mota tillsammans. Det dr ett gemensamt ansvar eftersom
den ekonomiska och sociala utvecklingen blir gynnsammare och mer
hallbar nér alla 4r en del av den.

2.2 De internationella finansiella institutionernas roll

Négra av de multilaterala organens viktigaste uppgifter dr att, med
utgdngspunkt i den gemensamma dagordningen for global utveckling och
samarbetet for finansiell stabilitet, tillvarata och utveckla de positiva
mojligheter som skapas av globaliseringen och samtidigt motverka dess
negativa effekter.

De internationella finansiella institutionerna spelar en viktig roll i det
multilaterala samarbetet och kompletterar i ménga vidsentliga aspekter
FN-systemet. De ingér i ett vil utvecklat samarbete for global utveckling
och ekonomisk och finansiell stabilitet. Samarbetet behover dock stérkas
ytterligare och institutionernas finansiering behover sékerstédllas. Genom
sina mandat, betydande operativ erfarenhet och omfattande resurser har
institutionerna en stor betydelse for att skapa forutséttningar for hogre
ekonomisk tillvédxt, stabilare utveckling pd finansiella marknader,
fattigdomsbekdmpning och didrmed sammantaget en hallbar och rittvis
global utveckling. De bistar sina medlemslidnder, inte minst utvecklings-
landerna, med radgivning, kapacitetsuppbyggande tekniskt stod och
finansiella resurser. De stora finansiella transaktionerna ar i sig viktiga,
liksom inriktningen pa radgivning och policybaserad langivning pa
makro- eller sektorniva.

IMF, Virldsbanken och de regionala utvecklingsbankerna utgor
ddrmed viktiga kanaler savél for det svenska utvecklingssamarbetet, som
for svensk politik om ekonomisk och finansiell stabilitet. IMF:s 16pande
overvakning av alla medlemslénders, inte minst industrildndernas, politik
for makroekonomisk och finansiell stabilitet &r viktig dven for Sveriges
egen ekonomiska utveckling.

I en fordanderlig global ekonomi och utvecklingsmiljo krdvs att de
internationella finansiella institutionerna har en hog anpassningsférméga,
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inte minst vad géller utvecklingsldndernas fordndrade roll 1 utvecklings-
samarbetet och integrationen av de finansiella marknaderna. Som del-
dgare 1 dessa institutioner driver darfor Sverige ett malmedvetet och
langsiktigt reformarbete for att se till att institutionerna dr vil rustade
infér nya utmaningar i det internationella finansiella systemet samt for att
de skall kunna bidra till en héllbar och rittvis global utveckling dér
fattiga ménniskor och deras réttigheter dr centrala.

3 Gemensamma fragor for institutionerna

3.1 Behovet av resurser for att uppna
millennieutvecklingsmalen

Med nuvarande utvecklingstakt kommer flera av  millennie-
utvecklingsmaélen inte att kunna uppnas till 2015. For att klara detta kréavs
betydande resursforstiarkningar, inte minst i form av 6kade bistands-
floden. FN och Virldsbanken uppskattar att ytterligare ca 50 miljarder
USD behovs arligen pé global niva. Det motsvarar en fordubbling av
nuvarande bistdndsnivéer.

Finansieringen av millennieutvecklingsmalen dr central for samtliga
internationella finansiella institutioners arbete med fattigdomsbekdmp-
ning. Framfor allt Vérldsbanken arbetar aktivt med att analysera behovet
och anvidndningen av ytterligare resurser, liksom med att analysera och
utforma insatser for att framja utveckling. Virldsbanken 4r dven en enga-
gerad foresprakare for ytterligare bistdndsresurser frn de rika ldnderna.

Vid FN-konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey, Mexiko
(2002), gjordes vissa ataganden av de rika linderna.” Under forutsittning
att dessa infrias okar bistandsresurserna till utvecklingslinderna. Detta
tillskott &r dock inte tillrackligt for att uppnd millennieutvecklingsmalen.
Virldsbanken granskar och identifierar arligen atgdrder som maéste vidtas
for att n& millennieutvecklingsmélen. Bankens analyser, som bl.a.
publiceras i Global Monitoring Report, pekar pa betydande framsteg vad
giller effektivisering av bistdndet. Detta har i1 sin tur bidragit till att
ménga lidnder fatt forbattrad kapacitet att tillgodogoéra sig stodet. Det
finns séledes goda forutsdttningar for att anvdnda utokade bistdnds-
resurser, och darfor dr det angelédget att bistandet 6kas betydligt, framfor
allt frdn ldnder som ligger under FN:s rekommenderade nivd om 0,7
procent av bruttonationalinkomsten. Eftersom de nuvarande finan-
sieringskédllorna sannolikt inte forméar fylla de behov som finns, har
Virldsbanken 1 samarbete med IMF granskat olika forslag pa alternativ

2 Vid FN-konferensen om utvecklingsfinansiering deltog FN, Virldsbanken, IMF, de
regionala utvecklingsbankerna, Virldshandelsorganisationen och regeringsrepresentanter
fran ett stort antal ldnder, samt representanter fran ndringsliv och det Gvriga civila
samhillet. Huvudsyftet med konferensen var att diskutera olika finansieringskéllor for att
uppné de mal som faststéllts i FN:s Millenniedeklaration.

Skr. 2004/05:54



finansiering, ddribland ett brittiskt férslag om att inrdtta en internationell
mekanism for finansiering (IFF).’

Sverige tillhor en liten grupp ldnder som sedan ldnge lever upp till
FN:s rekommendation att avsétta minst 0,7 procent av bruttonational-
inkomsten till internationellt utvecklingssamarbete. De nédrmaste &ren
skall bistdndet 6ka — malet att en procent av bruttonationalinkomsten
skall avsittas till bistdnd ligger fast. Under 2004 berdknas bistandet
utgora 0,868 procent av bruttonationalinkomsten.

Vidare har Sverige givit starkt stod till arbetet med att 6ka virldens
samlade bistdndsresurser och att effektivisera bistandet. Det &r viktigt att
de internationella finansiella institutionerna framhaller resursbristen och
dess konsekvenser for mojligheterna att uppnéd millennieutvecklings-
madlen. Sverige anser att direkta 6kningar av rika ldnders bistdnd &r att
foredra, men dven andra I6sningar for 6kad finansiering bor undersokas
vidare.

Utover bistandsresurserna krivs samtidigt Okade insatser fran
utvecklingsldnderna sjdlva i form av reformerad nationell politik, bl.a.
for att forbdttra forutsdttningarna for tillvixt samt Okad handels-
liberalisering.

3.2 Ett effektivare utvecklingssamarbete

For att intensifiera arbetet med att nd millennieutvecklingsmalen krévs
som nadmnts insatser av de fattiga ldnderna sjdlva samt o©kade
bistdndsresurser. Bistdndet maste dessutom bli mer effektivt. Det finns 1
dag en okad medvetenhet om att bistdndsgivares olika regelverk, krav
och administrativa procedurer utgér allvarliga hinder for ett effektivt
utvecklingssamarbete.

Empiriska analyser har visat att en viktig forutsittning for framgangs-
rikt utvecklingssamarbete dr utvecklingsldndernas egna regelverk, deras
institutioner och samhillstyrning. Hur pass vélfungerande systemen for
samhéllsstyrning &r i1 utvecklingslinderna paverkar effektiviteten i ut-
vecklingssamarbetet, men ocksé hur utvecklingssamarbetet bor utformas.
For mindre vilfungerande system dr det viktigt att tonvikt laggs vid
kapacitetsstodjande insatser. En annan betydelsefull faktor for att stirka
effektiviteten &r att arbeta for forbéttrad givarsamordning och harmoni-
sering av procedurer som tar sin utgdngspunkt i varje lands specifika
situation och system. Vidare dr det viktigt att bidra till att stdrka dessa
system. For de internationella finansiella institutionerna dr det viktigt att
pa landniva rent faktiskt genomfora de gjorda atagandena om effektiv-
isering.

3 Avsikten med det brittiska IFF-initiativet (International Finance Facility) ir att oka de
globala bistdndsvolymerna fran dagens ca 50 miljarder USD per ér, till det dubbla fram till
2015. Okningen skall ske genom att skapa en internationell mekanism till vilken givare
utlovar framtida bidrag. Mekanismen kommer att, med garantier om framtida bidrag som
sdkerhet, lana upp medel pa internationella finansmarknader genom obligations-
forsdljningar. Dessa resurser kommer sedan att goras tillgdngliga for att hjédlpa de fattigaste
landerna n& millennieutvecklingsmélen. Forslaget innebdr séledes en metod for att
tidigareldgga framtida bistandsinsatser och skulle bidra till att snabbt géra stora méngder
kapital tillgangligt for bistand till de mest behdvande landerna.
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Parallellt med diskussionen om harmonisering av utvecklings-
samarbetet har det inom institutionerna dven forts en diskussion om hur
bistdindets effektivitet kan maitas. Genom att forsoka vérdera
effektiviteten 1 olika insatser kan bistindet béttre inriktas pd de omradden
eller projekt som ger bést resultat. Dirigenom maximeras
utvecklingseffekten av varje bistdndskrona. Under 2004 arrangerades ett
mote 1 Marrakech, Marocko, om resultatstyrning i samarbete med
OECD:s bistandskommitté, Development Assistance Committee (DAC).
Vid motet deltog representanter fran Véarldsbanken, IMF, Afrikanska
utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken, Interamerikanska
utvecklingsbanken samt Europeiska utvecklingsbanken. Dar konsta-
terades bl.a. att det dr angeldget att de indikatorer som anvidnds for att
mita resultat utgar frdn millennieutvecklingsmalen och anpassas efter
landernas egna prioriteringar. Det dr dven viktigt att framsteg och resultat
vad giller utveckling huvudsakligen méts utifrdin de sammantagna
resultaten i respektive mottagarland och inte utifrdn de enskilda givarnas
bidrag.

Anstringningarna for att effektivisera utvecklingssamarbetet stimmer
vil Ooverens med regeringens politik for global utveckling och fragan
prioriteras i arbetet med de internationella finansiella institutionerna.
Sverige har i1 samtliga institutioner starkt betonat vikten av okad
harmonisering och anpassning till utvecklingsldndernas egna system. Det
har ocksé forts en dialog i dessa frdgor med framstiende experter i1
samband med IMF:s och Virldsbankens var- och arsmdten samt i
kontakterna med de regionala utvecklingsbankerna. Institutionerna har
bl.a. vialkomnat information om hur givare ser pd hur institutionernas
effektiviseringsarbete genomfors i utvecklingsldnderna. Baserat pa
synpunkter frdn vara ambassader har Sverige bidragit med information
om resultat av effektivisering av utvecklingssamarbetet i ldnderna.
Vidare har Sverige inom institutionerna pekats ut som ett foregdngsland
ndr det giller att utforma ett effektivare utvecklingssamarbete,
exempelvis genom insatser for harmonisering och den nyligen fastlagda
politiken for global utveckling.

3.3 Utvérdering av nationella fattigdomsstrategier

Sedan 1999 baserar IMF och Virldsbanken sitt stod till fattigdoms-
bekdmpning och skuldavskrivningar pd mottagarldndernas politik. Enligt
institutionernas riktlinjer skall den utarbetas av ldandernas regeringar i
samrad med nationella parlament och det civila samhillet, och formu-
leras 1 en nationell handlingsplan for fattigdomsminskning — Poverty
Reduction Strategy Papers (PRSP). Under 2004 presenterade IMF:s
respektive Virldsbankens oberoende utvérderingskontor omfattande
rapporter om erfarenheterna av institutionernas arbete med PRSP, vars
huvudsyfte var att forbittra institutionernas arbete med att ge utveck-
lingslédnderna stod i utformandet av langsiktigt hallbara 1ane- och utveck-
lingsprogram.

Bedomningen i rapporterna &r att PRSP-processen har stor potential att
bidra till utveckling i lander med god styrning. Ansatsen, som bygger pa
strategier som utvecklingsldnderna sjdlva har tagit fram, ar ett stort
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framsteg vad giller institutionernas sétt att arbeta med berdrda ldnder.
Dessutom konstateras att handlingsplanerna bor kunna utgora en bas for
samordning av insatser fran givarlinder. Samtidigt anges att denna
mdjlighet 1 nulédget inte anvinds fullt ut.

I utvérderingsrapporterna presenteras en rad rekommendationer for att
forbéttra PRSP-processen. Bland annat framhalls att den i storre utstrack-
ning bor anpassas till utvecklingsldndernas specifika omstdndigheter, att
stodet for god samhéllsstyrning i ldnderna bor prioriteras samt att
institutionernas roll och forvéntade bidrag i processen bor klargoras.
Vidare rekommenderas att Vidrldsbankens och IMF:s aterkoppling till
landerna vad avser handlingsplanerna bor goéras mer Oppen och
nyanserad for att frdmja processens forankring i utvecklingsldndernas
samhillen och stidrka ldndernas egna inflytande Over processen. I
rapporten frdn IMF:s oberoende utvirderingskontor konstateras dven att
IMF numera i sina program inte stiller lika hoga krav pad minskning av
mottagarlandets budgetunderskott. Okad betoning liggs pa intikts-
okningar snarare dn pd utgiftsminskningar.

Sverige har vialkomnat rekommendationerna i de oberoende utvérder-
ingarna. Dessutom har Sverige sdrskilt betonat behovet av att stirka
utvecklingsldndernas inflytande 6ver och ansvar for PRSP-processen, i
savidl IMF, Virldsbanken som 1 de regionala utvecklingsbankerna.
Sverige har dven fort fram att handlingsplanerna, for att fungera som
effektiva styrdokument, bor ha en mer strategisk inriktning, med tydligt
faststdllda prioriteringar och starkare kopplingar till landets besluts-
processer samt nationella budgetar. Okad vikt bor dessutom liggas vid
den analytiska grunden for strategierna och for att identifiera de
landspecifika faktorer som kan bidra till minskad fattigdom, daribland de
som bidrar till 6kad tillvixt. Analyser av de sociala konsekvenserna av
olika reformf6rslag och hur de paverkar fattigdomen i landet bor ocksa
genomforas i 6kad utstrdckning. Det finns dven ett behov av att 1 storre
omfattning diskutera alternativa policyatgidrder for att nd mélen 1
programmen.

Samordningen bor ocksd stidrkas mellan IMF:s och Vérldsbankens
laneprogram, de regionala utvecklingsbankernas och bilaterala givares
insatser, fattigdomsstrategierna samt mottagarldndernas budgetar. Héri-
genom kan utvecklingssamarbetet mer effektivt bidra till att millennie-
utvecklingsmalen uppnéas. Sverige har ocksé starkt betonat vikten av att
processerna med konsultation med berérda parter vid utarbetandet av
landernas fattigdomsstrategier breddas och dven framhéllit betydelsen av
parlamentens deltagande i1 dessa processer. Enligt ett atagande fran
Virldstoppmdétet 1 Johannesburg, Sydafrika, (2002) om hallbar utveck-
ling skall alla l&nder ha inlett genomf6randet av nationella hallbarhets-
strategier senast 2005. Sverige anser att dven dessa bor finnas med i
bedéomningen av samarbetets inriktning.

3.4 Okat inflytande for utvecklingslinderna

En grundtanke i Sveriges politik for global utveckling ar att de fattigas
perspektiv skall vara centralt inom utvecklingssamarbetet. Sverige
prioriterar darfor frigan om stirkt inflytande for utvecklingsldnderna i
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institutionerna. Ett viktigt beslut om att utvecklingsldndernas deltagande
1 Virldsbankens och IMF:s beslutsprocesser skall 6ka och att deras
inflytande 1 institutionerna skall stirkas togs redan vid den internationella
konferensen om utvecklingsfinansiering i Monterrey, Mexiko (2002).

Fragan om inflytande handlar dels om ¢kad kapacitet att delta mer
aktivt i alla steg i beslutsprocesserna inom institutionerna, dels om okat
inflytande i styrelserna. Eftersom utvecklingsldnderna har en starkare
representation och ett storre inflytande i de regionala utvecklings-
bankerna pagéar dock inte motsvarande diskussion ddr. I IMF och
Virldsbanken har fragan om att stdrka utvecklingsldndernas inflytande
funnits pd agendan de senaste dren. Det har diskuterats hur detta
lampligast kan &stadkommas och en rad forslag har forts fram. Som ett
forsta steg har ett arbete med att stidrka utvecklingsldndernas kapacitet att
delta mer effektivt i styrelsearbetet pdborjats. Varen 2004 tog exempelvis
Sverige tillsammans med Storbritannien, Frankrike, Nederldnderna och
Norge initiativ till att skapa och bidra till en fond som syftar till att stidrka
de afrikanska valkretskontorens analyskapacitet vid IMF och Virlds-
banken.

Vidare har enighet natts om att fortsdtta analysera ett antal forslag
betrdffande framfor allt institutionernas styrstrukturer. Dessa forslag
skall diskuteras vid vdrmétena 1 IMF och Vérldsbanken 2005. Infor detta
skall bade Virldsbanken och IMF samarbeta for att utforska samtliga
mdjliga alternativ for att fora frigan vidare. Det dterstar att enas kring
forslag om hur utvecklingslédndernas formella inflytande i styrelserna kan
okas. Asiktsskillnaderna mellan givarlinder och lantagarldnder, men
dven inom dessa tvd grupper, har varit betydande. Det krdvs nu gemen-
samma internationella anstrangningar for att fora fragan vidare.

Roststyrkan i IMF:s och Virldsbankens styrelser fordelas till en del
efter respektive lands storlek i1 virldsekonomin, till en del oberoende av
landets storlek. Som ett forsta steg for att stdrka utvecklingsldndernas
formella inflytande anser Sverige att den senare delen bor hojas till dess
ursprungliga nivd pa ca 11 procent av den totala roststyrkan.” Utveck-
lingsléander dr en stor grupp ldnder som bestar av bade ldg- och medel-
inkomstlénder. For att bédttre spegla utvecklingen i varldsekonomin, och
olika lidnders ekonomiska styrka, bor berdkningarna av medlems-
landernas kapitalinsatsstorlek utgd fran uppdaterade ekonomiska data.’
Enligt Sveriges mening 4r det dock inte bara det formella inflytandet vid
beslutsfattande i styrelserna som bor uppmirksammas. Vil si viktigt ar
att ha kapacitet att kunna delta aktivt i1 styrelsearbetet och att kunna
forhandla sina land- och ldneprogram med institutionerna sa att landets

* Ett lands rostandel bestims dels av landets kapitalandel (kvot), dels av ett antal basroster
(for att kompensera smé ldnder). Varje land tilldelas 250 basroster. Sedan institutionernas
grundande har kapitaltillskott medfort att basrdster som andel av den totala roststyrkan
successivt har minskat (i IMF frén 11,3 procent till 2,1 procent och i Virldsbanken fran
10,9 procent till 2,8 procent), da kapitalandelarna har 6kat medan antalet basroster forblivit
detsamma.

> Medlemslindernas kvoter i IMF baseras pa landets ekonomiska styrka (definierat utifran
landets BNP, handelsfléden, reserver samt fordndringar i exportintikter). Kapitalandelarna i
Virldsbanken baseras i sin tur pa ekonomisk styrka definierad som kvotandelar i IMF. For
lander med snabb ekonomisk tillvaxttakt uppstar en diskrepans mellan faktisk ekonomisk
styrka och den faststédllda kapital/kvotandelen.
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egna prioriteringar beaktas. Kapacitetsuppbyggnad i fattiga ldnder é&r
harvidlag av central betydelse.

3.5 Skuldfragor

Minskad skuldséttning skapar forutsdttningar for att frigora resurser i
utvecklingslinderna som kan anvéndas for sociala satsningar som
kommer fattiga ménniskor tillgodo. Ar 1996 lanserade IMF och
Virldsbanken det s& kallade HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor
Countries). Avsikten var att, med hjdlp av bilaterala och multilaterala
skuldavskrivningar, mojliggora for de fattigaste ldnderna att aterfa en
hallbar skuldsituation. Alltfér hoga skuldbordor i kombination med svaga
styrsystem och nationella institutioner himmar tillvixtmdjligheterna och
forutsittningarna for utveckling och fattigdomsminskning. En kombina-
tion av skuldminskning, stdrkta nationella institutioner och en sundare
och mer tillvéxtfrimjande politik kan bidra till att 6ka mojligheterna for
langsiktigt héllbar tillvdxt och fattigdomsminskning. Skuldavskriv-
ningarna villkorades déarfor bl.a. av 6kade satsningar pa hilso- och sjuk-
vérd, utbildning samt andra atgérder som bidrar till utveckling och fattig-
domsminskning.

Under 2004 har beslut fattats om att férlainga HIPC-initiativet med tva
ar for att mojliggora for fler linder med ohallbara skuldnivéer att
kvalificera sig for skuldlittnad inom ramen for initiativet.® Sverige har
varit padrivande 1 utformningen av HIPC-initiativet och tagit var del av
kostnaden. Sverige har ockséd givit sitt stod till initiativets forlangning
och betonat behovet av en héllbar langsiktig finansiering. Dessutom har
Sverige verkat for att fordndra den berdkningsmetod som anvénds for
berékning av skuldbordan nir ldnder nér slutpunkten inom initiativet. En
forandrad metod skulle innebéra att bilaterala skuldavskrivningar utéver
vad HIPC-initiativet krdver, inte ldngre inkluderas vid berdkningen av
behovet av ytterligare avskrivningar. Detta skulle kunna mojliggora
storre skuldldttnad for berdrda ldnder. For ndrvarande finns det inte stod
hos en majoritet av ledamoterna i exekutivstyrelserna i IMF och Varlds-
banken for den foreslagna berdkningsmetoden.

Hittills har femton ldnder erhallit omfattande avskrivningar av sina
skulder inom ramen for HIPC-initiativet (det sammanlagda nominella
virdet 4r ca 30 miljarder USD). IMF:s och Virldsbankens tillvixt- och
exportprognoser har dock varit alltfor optimistiska och det star klart att
skuldldttnaden inom ramen for initiativet inte &r tillrdcklig for att
garantera langsiktigt stabila och hallbara skuldnivaer. Flera linder har
inte forméatt uppna en hog och stabil tillvaxttakt och externa chocker, i
form av t.ex. naturkatastrofer eller kraftiga prisfall pa viktiga export-
varor, har forsdmrat deras ekonomiska situation. Sammantaget har detta
bidragit till att dessa ldnders skuldbordor dterigen har 6kat.

IMF och Virldsbanken har, mot bakgrund av svérigheterna for flera
fattiga lander att uppnd langsiktigt héllbara skulder, presenterat ett nytt
framétblickande ramverk for bedomning av skuldbdrdor och om dessa ar
stabila och langsiktigt hallbara i de fattigaste ldnderna. Ramverket syftar

% Forlangningar har dven skett 2000 och 2002.
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till att undvika att ohallbara skuldsituationer uppkommer i framtiden. Det
bygger pa landspecifika analyser av skuldbordan givet olika scenarier
samt pad ldandernas skilda ekonomiska, politiska och institutionella
forutséttningar. Faktorer sdsom ldnders sérbarhet for externa chocker
samt deras kapacitet att hantera sina skulder bedéms som centrala for
mojligheten att uppnd en hallbar skuld. Viktigt dr dven en sund
ekonomisk politik och stabila institutioner. Avsikten &r att de nya, mer
gedigna, analyserna av de fattiga landernas skuldnivéer skall kunna ge en
mer framatblickande végledning for 1dnebeslut i olika finansiella institu-
tioner, dédribland Virldsbanken och IMF, samt for behovet av gavo-
bistdnd fran framst bilaterala givare.

Sverige har aktivt verkat for att fa till stdnd det nya ramverket for att
kunna uppnd l4ngsiktigt stabila och hillbara skuldnivéer i1 de fattigaste
landerna. Det &r viktigt att multilaterala organ anpassar sin langivning till
varje lands specifika skuldsituation och forutsittningar, bdde vad giller
volymer och stodformer. Det nya ramverket kan uppfylla det kravet.
Sverige har ocksé givit stod till de internationella finansiella institution-
ernas arbete med kapacitetsuppbyggnad pé skuldhanteringsomradet i de
fattigaste ldnderna.

3.6 Gavomedel

I Virldsbanken, Afrikanska utvecklingsbanken och Asiatiska utveck-
lingsbanken fylls institutionernas sérskilda fonder for rantefri utlaning till
de fattigaste utvecklingslinderna pad med nytt kapital med regelbundna
intervall. Utldningsresurserna har pad senare ar kompletterats med
mojligheter att ge gdvobistand.

Skuldfrdgan har blivit central inom pafyllnadsforhandlingarna i
Virldsbanken och Afrikanska utvecklingsbanken dér tonvikten sérskilt
legat vid ldnderna i Afrika, varav flera dr mycket skuldtyngda. Fragan
om gavomedel dr knuten till arbetet med ett nytt ramverk f6r bedomning
av fattiga ldnders skuldbordor (se avsnitt 3.5). Tilldimpningen av detta
ramverk paverkar storleken pa fondernas totala andel givor eftersom det
kan avgora varje enskilt utvecklingslands upplédningsutrymme och
ddrmed tilldelning av gavor.

Sverige och ett antal andra l4nder har varit avvisande till en alltfér hog
andel gdvomedel fran dessa institutioner. Det dr viktigt att institutionerna
ocksd fortsdttningsvis framst ger 14n och inte gdvor. En fortsatt
uppdelning av uppgifter inom det multilaterala systemet dr viktig for att
inte underminera arbetsfordelningen i1 forhallande till i synnerhet FN.
Vidare kan lan, om &n pd formanliga villkor, genom att séinda en
fortroendegivande signal bidra till forbattrad kreditvédrdighet och ddrmed
till forbéttrad finansiell stidllning for de fattiga ldnderna. Lén kan ocksd
skapa incitament for forbéttrad finansiell styrning och bidra till att stirka
samarbetsldndernas dgarskap och ansvar for utvecklingsprocessen. En
konsekvens av glvor dr uteblivna finansiella aterfloden till institu-
tionerna. Sverige har verkat for att en drastisk 6kning av andelen gavor
skall kompenseras, sa att finansieringen av fondernas framtida
verksamhet kan sékerstillas.
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3.7 Internationell handel

De internationella finansiella institutionerna foresprakar och stodjer
medlemslédnderna i deras anstrdngningar att 6ppna upp for internationell
handel, savdl multilateralt som regionalt och bilateralt. Institutionerna
integrerar dven handelsframjande insatser i de reformprogram som ligger
till grund for finansiellt stod. Programmen inkluderar reformer 1
utvecklingsldnderna med syfte att maximera de positiva effekterna av
handel och minimera kortsiktiga anpassningskostnader. Dérutéver bidrar
t.ex. Virldsbanken med analyser av effekterna av handelsliberalisering.

Under 2004 inforde IMF ett sérskilt stod — Trade Integration
Mechanism — till lander som pé& grund av handelsliberalisering drabbas
av temporira betalningsbalansproblem. Viarldsbanken och IMF har dven
verkat for en multilateral liberalisering av handeln inklusive minskade
jordbrukssubventioner, sirskilt bland de rika ldnderna. Institutionerna har
bl.a. under aret uppmanat till skyndsamma framsteg i de pagéende
forhandlingarna om handelsliberalisering inom Virldshandelsorganisa-
tionen som ett led 1 det internationella arbetet for ekonomisk tillvéxt och
fattigdomsbekdmpning. Sverige har gett sitt fulla stod till institutionernas
olika anstrangningar for att framja 6kad internationell handel.

3.8 Jamstilldhet, miljo och samhéllsstyrning

Ett antal viktiga fragor — fradmst jamstédlldhet, miljohdnsyn och
samhéllsstyrning — bor genomsyra alla sektorer. Det dr déarfor viktigt att
dessa fragor integreras i institutionernas hela verksamhet.

I utvecklingsbankerna har jamstilldhetsfragor sedan ldnge drivits av
Sverige. Erfarenheten visar att det kan bli svért att uppnd millennie-
utvecklingsmélen om inte oréttvisor baserade pa skillnader mellan kdnen
beaktas vid fattigdomsbekdmpning. Hénsynstagande till miljon ar en
annan fradga som Sverige fist sdrskild vikt vid. Speciellt viktigt har varit
att se till att utvecklingsbankerna héller fast vid de sociala och miljo-
maissiga regelverk som skall sdkerstilla att investeringar i t.ex. storre
infrastrukturprojekt genomfors pa ett hallbart sétt. Vidare ar det tydligt
att sambanden mellan god samhéllstyrning och utveckling &r starka. God
samhdéllsstyrning, inklusive korruptionsbekdmpning, premieras siledes
vid besluten om att ge finansiellt stod.

Sverige har varit drivande 1 att dessa tvirsektoriella frigor integreras
brett 1 utvecklingsbankernas verksamhet. Resultatet av detta arbete
varierar frdn institution till institution. Vidrldsbanken har pd maéanga
omrdden kommit ldngre &n Ovriga utvecklingsbanker. Jamstélldhets-
frigorna har vunnit relativt stort gehor, men mycket kvarstar att gora —
daven ndr det giller att forbattra jamstidlldheten mellan kvinnor och mén
inom institutionernas egna organisationer. Integrering av miljéfragor gar
generellt sett relativt ldangsamt, samtidigt som stor vikt dnda ldaggs vid
héallbarhetsaspekter. Samhéllsstyrning dr formodligen det omréde dér
arbetet har nitt 1dngst.
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4 Internationella valutafonden

4.1 Inledning

Internationella valutafonden (IMF) har som mal att framja handel och
tillviaxt genom att verka for internationellt monetdrt samarbete och
finansiell stabilitet. Verksamheten omfattar béde industrilinder och
utvecklingsldnder. En central del i IMF:s arbete &r atgdrder for att
forebygga finansiella kriser, bl.a. genom ridgivning till ldnder om
makroekonomisk politik och finansiella reformer. IMF har ocksd en
viktig roll 1 arbetet med att hantera finansiella kriser nédr sddana intréffar.
IMF bistar d4 med rddgivning och finansiellt stod for reformprogram
som syftar till att l1dgga grunden for en hallbar framtida tillvaxt.

Forutom de beslutande guvernors- och exekutivstyrelserna har IMF ett
policyskapande organ, Internationella monetdra och finansiella
kommittén (IMFC). IMFC triffas tva gdnger per ar och bestér av finans-
ministrar eller centralbankschefer fran de ldnder som &r representerade i
exekutivstyrelsen. De nordiska och baltiska ldnderna har en gemensam
representant i IMF:s exekutivstyrelse och darfor utarbetas gemensamma
nordisk-baltiska standpunkter infér diskussioner i denna. En mer
begrinsad, informell, samordning sker dven bland EU-ldnderna.

I maj 2004 valde IMF:s exekutivstyrelse Rodrigo de Rato y Figaredo
frdn Spanien till ny chef for IMF, efter konsultationer med samtliga
IMF:s medlemslidnder och efter att andra kandidater hade Overvégts.
Sverige gav sitt stod at utnimningen av de Rato.

Verksamhetsmal:

Verkstillande direktor:
Huvudkontor:

Svensk guvernor:
Bitrddande guvernor:
Sveriges valkrets:

Utléning (USD), beviljat 2004’:

Till medelinkomstlinder®:
Till 13ginkomstlinder’:

Sveriges andel av kapitalet:
Budgetanslag 2004 (SEK):

Antal anstéllda:
Antal anstillda svenskar:
Storsta dgare (roststyrka):

Att sikra stabiliteten 1 det internationella
monetira och finansiella systemet

Rodrigo de Rato y Figaredo (Spanien)
Washington D.C., USA

Lars Heikensten (Riksbanken)

Jens Henriksson (Finansdepartementet)
Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge och Sverige

21,6 miljarder
1,4 miljarder

1,13% (1,12% roststyrka'®)

Inget. Riksbanken svarar for Sveriges
kapitalinsats (kvot) pa ca 25 miljarder SEK,
varav en del inrdknas i Riksbankens
valutareserver.

2700
19
USA (17,1%), Japan (6,15%)
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4.2 Overvakning och forebyggande av finansiella kriser

4.2.1 Overvakning av medlemslindernas ekonomiska politik

En sund och fortroendeskapande ekonomisk politik samt god finansiell
reglering och tillsyn ar viktiga utgdngspunkter for att forebygga
finansiella kriser och frimja en god och stabil ekonomisk utveckling.
IMF:s overvakning av medlemsldndernas ekonomier &r central for att
identifiera sarbara omraden i enskilda ldnder och regioner samt for att
ldamna rekommendationer som stddjer landerna s att de kan leva upp till
internationellt Overenskomna standarder och bedriva en ansvarsfull
ekonomisk politik. IMF:s 6vervakning sker pa flera plan, dels genomfors
landkonsultationer (s.k. Artikel IV-konsultationer) med varje enskilt
medlemsland (normalt en géng per ar), dels gors en Oversyn av den
finansiella sektorn i enskilda lander. Trender i den globala ekonomin och
pa de globala finansmarknaderna 6vervakas lopande, s.k. multilateral
overvakning. Sverige faster stor vikt vid IMF:s 6vervakning.

Vartannat &r genomfors en intern oversyn av IMF:s Overvakning. En
sadan aterkommande Oversyn avslutades under 2004. Slutsatserna och
forslagen frén Oversynen fick brett stod 1 exekutivstyrelsen. Det
noterades att IMF:s 6vervakningsarbete har forbéttrats under senare ar,
genom Okad Oppenhet (allt fler ldnder tilliter publicering av IMF:s
landrapporter), béttre Overvakning av den finansiella sektorn och
forbdttrade sarbarhetsanalyser. Samtidigt konstaterades att overvak-
ningen bor inriktas ytterligare pd IMF:s huvudsakliga omraden, dvs.
fraimst véxelkurspolitik, finans- och penningpolitik samt finansiell
stabilitet. Vidare bedoms det som viktigt att det framdver finns utrymme
for storre selektivitet avseende vad individuella landkonsultationer skall
omfatta.

I 6versynen framholls ocksé behovet av att stirka analysen av hur olika
landers och regioners ekonomiska politik och problem paverkar andra
lander och regioner. Det slogs dven fast att analysen av frdgor rérande
den finansiella sektorn behover forbittras ytterligare samt att analyser av
skuldnivaer, och om dessa &r langsiktigt stabila, bor integreras battre i
overvakningsarbetet. Dessa tva fragor framholls sdrskilt av Sverige
genom den nordisk-baltiska valkretsen. Slutligen konstaterades att upp-
foljningen av tidigare policyrekommendationer fran IMF behover
forbattras. Sverige understrok ocksa att IMF gradvis bor g& mot obliga-
torisk publicering av alla IMF:s landrapporter, 1 syfte att 6ka 6ppenheten
och dirmed mojliggora ett 6kat genomslag f6r Gvervakningen.

7 IMF:s rikenskapsar 2004 striicker sig fran 1 maj 2003 till 30 april 2004.

¥ IMF:s utlaning till medelinkomstlinder sker fran IMF:s ordinarie resurser som utgors av
medlemslédndernas kvotinsatser.

° IMF:s utlaning till laginkomstlinder (linder med en BNP/capita niva for ar 1999 under
885 USD) sker via en sirskild fond som ar skild fran IMF:s vanliga kvotresurser. Enskilda
industrildnder lanar ut kapital till IMF som IMF i sin tur l&nar ut till de fattiga linderna.
Genom gévobidrag fran en bred andel av IMF:s medlemskrets (94 linder) samt finansiering
tillhandahallen fran IMF kan rédntan pa utlaningen till de fattigaste linderna subventioneras
ner till endast 0,5 procent.

12 Rgststyrkan i IMF bestims dels av kapitalinsatsen (den s.k. kvoten), dels av ett antal
basroster som varje land har lika manga av.
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4.2.2 Den globala ekonomin och internationell finansiell stabilitet

Bedomningar av den globala ekonomin och finansiella stabiliteten &r
framtrddande i IMF:s verksamhet. IMF har under aret beskrivit en ljus
global konjunkturbild, dér bl.a. 6kad industriproduktion och 6kad global
handel varit utmirkande drag. I sina ekonomisk-politiska bedémningar
har IMF framst rekommenderat gradvis atstramning av penningpolitiken,
dock med varierande tidpunkt och hastighet beroende pd region samt att
landerna skall dra fordel av hogkonjunkturen for att hantera problem pa
medellang sikt, sdsom underskott i de offentliga finanserna, tillvéxt-
hidmmande strukturproblem och finansiella svagheter. IMF har ocksé lyft
fram existerande globala obalanser, friamst det stora bytesbalans-
underskottet i USA och motsvarande dverskott 1 andra ldander, sdrskilt 1
Asien. Harvidlag har IMF betonat vikten av att komma tillrdtta med det
amerikanska budgetunderskottet och att genomftra strukturreformer i
Europa samt dven uppmuntrat till gradvis 6kad vixelkursflexibilitet 1
Kina och 6vriga Asien.

I sina rapporter har IMF &ven gjort djuplodande analyser av vissa
aktuella fragor i virldsekonomin, bl.a. om effekterna av de padgdende och
kommande demografiska fordndringarna pa den globala ekonomin. En
annan fraga som har analyserats &r tillvixtekonomiernas erfarenheter av
overgang till en mer flexibel vixelkursregim. Av den senare analysen
framgar att 6vergangen till mer flexibla viaxelkurssystem inte verkar ha
lett till 6kad makroekonomisk instabilitet. Analysen avser dock endast
lander vars overgéng inte varit framtvingad av en kris.

IMF har under é&ret gjort bedomningen att stabiliteten 1 det
internationella finansiella systemet &r god. Den globala ekonomiska
aterhdmtningen och laga rédntor har bidragit till en god vinstutveckling
for finansiella institut och stdrkt deras balansrdkningar. Tillvéxt-
ekonomierna bedoms likasd moéta gynnsamma finansiella forhéllanden,
dven om IMF har péapekat att skuldstrukturen i flera ldnder bor forbéttras
for att minska sérbarheten i ekonomin. En sérskild analys har gjorts av
riskhanteringen avseende pensionsfonder. Analysen har gjorts i ljuset av
att tillgdngarna i pensionsfonder forvéntas oka till foljd av fordandringar 1
statliga pensionssystem och befolkningsstrukturen 1 méanga lénder.
Atgirder foreslas for att forbéttra riskhanteringen.

Sverige har i huvudsak stillt sig bakom IMF:s bedomningar av den
globala ekonomiska situationen, inklusive dess ekonomisk-politiska
rekommendationer for olika regioner i vérlden. Sverige har sérskilt
understrukit betydelsen av att 6ppna upp for okad internationell handel
for att stiarka den globala tillvaxten. Stod har getts at IMF:s bedomningar
av den internationella finansiella stabiliteten. Sverige har framhallit att
det forhéllandevis gynnsamma ldget bor utnyttjas for att genomfora
reformer for att atgérda eventuella sdrbarheter 1 det finansiella systemet.

4.2.3 IMF:s oversyn av Sveriges ekonomi

IMF:s oversyn av de svenska ekonomin, Sveriges artikel IV-
konsultation, for 2004 slutférdes i augusti. I rapporten och i diskussionen
1 exekutivstyrelsen noterades Sveriges gynnsamma finanspolitiska
stdllning och goda ekonomiska utveckling de senaste aren. Samtidigt
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betonades vikten av att genomfora strukturreformer och 6ka arbetskrafts-
utbudet i ljuset av den demografiska utvecklingen, samt att uppratthalla
de finanspolitiska malen. Sverige delar i manga avseenden IMF:s syn,
men har pé ett antal punkter en annan uppfattning, bl.a. vad géller den
offentliga sektorns paverkan pé de 1angsiktiga tillvéxtforutsdttningarna.

4.2.4 Sdrskilda program for att forebygga finansiella kriser

Sarskilda program for att forebygga finansiella kriser har diskuterats i
IMF under &ret. Att mojligheten finns for lander som &dr villiga att
genomfora reformprogram att fa finansiellt stod vid en kris skulle i sig
kunna skapa fortroende bland lingivare och dédrigenom forhindra
uppkomsten av en kris. Lanemdjligheten skulle ocksd kunna underlétta
landers integrering i vérldsekonomin genom minskad osdkerhet om
mojlighet till finansiering. Under 2004 diskuterades huruvida denna
signaleffekt &r stark nog med existerande IMF-instrument, och hur
eventuella nya instrument 1 s fall skall utformas.

Vid diskussioner 1 exekutivstyrelsen har stora &siktsskillnader
framkommit i1 frdgan. Flera medlemmar i exekutivstyrelsen anser att
existerande IMF-program inte &r tillrickliga da finansieringsbehoven vid
en eventuell finansiell kris skulle vara mycket hogre dn de belopp som
kan upplanas under IMF:s normala lanegrénser.'' Dessa medlemmar har
darfor argumenterat for att lander som for en sund ekonomisk politik,
men som &r sarbara av en eller annan anledning, skall ges mojlighet till
lan utéver normala ldnegrianser redan innan en kris uppstar.

Andra styrelsemedlemmar, déribland Sverige genom den nordisk-
baltiska valkretsen, anser att nuvarande instrument tillgodoser behovet 1
dessa fall pa ett tillfredsstédllande sétt. Medlemskapet 1 IMF utgor 1 sig en
forsakring om stod i en krissituation. Om IMF pé forhand stéller ut stora
laneloften kan det befaras att incitamenten for ldnderna att sjélva
genomfora reformer for att forebygga kriser minskar. Vidare kan IMF:s
mojlighet att stodja lander med faktiska finansieringsbehov minska om
en stor del av IMF:s resurser binds upp genom lanel6ftena.

En nérbesldktad fraga som har diskuterats under aret 4r mojligheten att
skapa sdrskilda IMF-program utan finansiering for lander med behov av
intensifierad overvakning. Syftet med dessa program skulle vara att ge
lander utan direkta 1&nebehov mojlighet att skapa fortroende bland 1an-
och bistdndsgivare om att landet for en sund ekonomisk politik, utan att
IMF:s resurser behover utnyttjas. Sddana program skulle vidare kunna
fungera som ett sitt att fasa ut ett land fran en lanerelation med IMF.

Sverige har forklarat sig tveksam till behovet av ett program utan
finansiering av den typ som foreslagits da det inte bedoms tillféra nagot
till existerande instrument for det angivna syftet. Sverige har
argumenterat for fortsatta insatser for 6kad Oppenhet, vilket boér kunna
bidra till att tillgodose behovet av att skapa fortroende kring landets
ekonomiska politik.

For ndrvarande finns inte tillrackligt stod 1 styrelsen for forslaget om
IMF-program utan finansiering, framst pd grund av tveksamheter kring

" IMF:s normala lanegrinser dr 100 procent av landets kvot arligen och 300 procent av
landets kvot ackumulerat Gver tiden.
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om det finns tillracklig efterfrdgan och om behovet av ett dylikt instru-
ment &r tillrdckligt stort. IMF har dock uppmanats att studera fragan
vidare efter att ha genomfort konsultationer med potentiella program-
lander, investerare och givare.

4.3 Hantering av finansiella kriser

4.3.1 Instrument for krishantering

Den okade globala finansiella integrationen har medfort okat vélstand 1
stora delar av virlden. Samtidigt innebér friare och 6kade kapitalfloden
ocksd nya utmaningar, sérskilt genom att de linder som deltar 1 den
okande finansiella integrationen blir sérskilt sarbara for snabba och stora
kapitalutfloden. I hindelse av en finansiell kris har IMF till uppgift att
bistd med finansiellt stod for ekonomiska reformprogram. Om ett lands
skuld bedoms vara ohéllbar krdvs en omstrukturering av denna.

IMF:s stab har foreslagit en mekanism for omstrukturering av enskilda
landers skulder. Vid varmotet 2003 stod det emellertid klart att det inte
fanns tillrackligt stod 1 IMF:s medlemskrets for inforandet av en saddan
mekanism. Det beslutades dock att arbetet med ett antal viktiga fragor
ndr det giller omstrukturering av enskilda lédnders skulder skulle
fortsdtta. Det géller frigor om samordning och jamlik behandling av
kreditorer, aggregering av skulder for att underldtta omforhandling'?
samt en mer transparent omstruktureringsprocess. Dessutom gavs IMF i
uppdrag att uppmuntra att sirskilda klausuler om omstrukturering fors in
i nya obligationskontrakt'> samt att bidra till arbetet med att uppritta en
frivillig kod for en battre skuldomstruktureringsprocess.

Viktiga framsteg i detta avseende har gjorts under 2003 och 2004. En
snabbt vidxande grupp lantagare har infort sdrskilda klausuler vid
obligationsutgivning och arbetet med att pd frivillig vég infora principer
kring procedurer for hur omstrukturering av obligationer skall ske har
nyligen avslutats. Samtidigt anser Sverige att klausulerna och de fti-
villiga principerna inte &r tillrdckliga for att sdkerstédlla en ordnad och
skyndsam omstrukturering. Problem kvarstar fortfarande vad giller
arbetet med att tillse att beslut om omstrukturering av skulder géller en sa
stor del av skuldstocken som mdgjligt samt att motverka stimningar fran
kreditorer som forsoker fa aterbetalning pa sina fordringar via domstol.
Sverige har darfor vid upprepade tillfidllen framfort att hanteringen av
finansiella kriser maste forbéttras och att arbetet maste ges hogre prioritet
inom IMF.

"2 Fragan om aggregering av skuld avser hur omforhandlingsbeslut skall kunna gilla en sa
stor del av skuldstocken som mgjligt for att uppné en séa forenklad och skyndsam process
som mojligt.

" Detta kallas Collective Action Clauses (CAC:s). CAC:s ir klausuler i obligationskontrakt
som bl.a. innebér att villkoren i avtalet kan revideras efter majoritetsbeslut. Detta binder
alla langivare knutna till en specifik obligationsutgivning. Utan dessa klausuler ar
fordndringar endast mdojliga under konsensus, vilket forsvarar — eller omojliggor —
omforhandlingar av sddana skulder.
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4.3.2 Lanegrdnser

I sérskilda fall kan utldning 6ver IMF:s normala lanegrénser vara
motiverat for att effektivt hantera finansiella kriser. Under 2003
beslutades ett sérskilt ramverk for exceptionell utldning, dvs. utléning
over normala lanegrdnser. Det innefattar stramare procedurer och
kriterier vid beslutsfattande om utldning 6ver normala grinser."

En oOversyn av ramverket gjordes under 2004. Exekutivstyrelsen
beslutade att ramverket inte skulle fordndras 1 nuldget. Kriterierna hade
bidragit till att frimja tydlighet och forutsdgbarhet i IMF:s agerande
avseende utlaning 6ver normala lanegrinser. Styrelsens bedomning lag
vdl i linje med Sveriges syn pa fragan. For att frimja forutsdgbarhet om
ndr IMF tillhandahdller finansiering samt jamlik behandling av lédnder
anser Sverige att det dr viktigt att sdkerstilla att genomforandet av
ramverket inte blir alltfor flexibelt.

4.4 Stod till de fattigaste ldnderna

4.4.1 IMF:s roll i de fattigaste linderna”

Medan IMF:s verksamhet 1 industrilinder och delvis &dven i
medelinkomstldnder framst &r inriktad p& Overvakning av den
ekonomiska politiken och den finansiella sektorn dr dess verksamhet i de
fattigaste linderna av en négot annan karaktir. Huvudsyftet med IMF:s
verksamhet 1 dessa ldnder &r att frdmja tillvixt och fattigdoms-
bekdmpning och att understodja arbetet med att nd millennieutvecklings-
mélen. IMF:s arbete omfattar rddgivning, tekniskt stod, lan pé sdrskilt
forménliga villkor genom Poverty Reduction and Growth Facility
(PRGF) jamte reformprogram, samt stod till skuldavskrivning inom
ramen for HIPC-initiativet (Heavily Indebted Poor Countries). Arbetet
genomfors 1 ndra samarbete med Vérldsbanken och ldnder som ger
bistand.

Sedan 2003 har IMF:s roll i de fattigaste ldnderna &4gnats stor
uppmirksamhet. Diskussionen omfattar framst IMF:s laneinstrument for
att stodja arbetet i dessa ldnder, inklusive finansieringen av detta
instrument, frdgor om langsiktigt hallbara och stabila skuldnivaer i lag-
inkomstlidnder, samarbetet mellan IMF och Virldsbanken samt utform-
ningen av reformprogrammen for laginkomstldnder. En annan viktig
frdga &r att hjdlpa ldnderna att analysera och hantera de makro-
ekonomiska effekterna som kan uppstd till foljd av kraftigt okade
bistandsfloden.

Arbetet koncentreras till IMF:s kdrnomraden, dvs. att hjidlpa ldnderna
att uppnd och bibehélla makroekonomisk och finansiell stabilitet och
ddrigenom att understodja uthdllig tillvixt och fattigdomsbekdmpning.

' Kriterierna innefattar att det skall foreligga ett exceptionellt betalningsbalansproblem, att
sannolikheten for skuldhéallbarhet dr hog, att forutséttningarna for landet att aterfa tillgang
till de privata kapitalmarknaderna under programperioden &r goda samt att utsikterna for ett
framgéngsrikt reformprogram ar rimligt goda.

'S IMF betecknar dessa linder som laginkomstlénder.
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Sverige har aktivt givit sitt stod at det pégdende arbetet med att
effektivisera IMF:s roll 1 1dginkomstléander och bl.a. betonat vikten av att
forbéttra utformningen av reformprogram for dessa lander.

4.4.2 IMF:s utlaning for fattigdomsminskning och tillvdixt

IMF:s utldning péa forménliga villkor hanteras avskilt frdn IMF:s vanliga
resurser genom en sirskild fond for fattigdomsminskning och tillviaxt —
PRGF/HIPC Trust Fund. PRGF finansieras av bilaterala medel med
upplaning till marknadsrdnta for sjdlva utldningen, som kompletteras
med gavor och depositioner for de subsidier som kréavs for att utlaningen
skall bli sdrskilt forménlig.

I borjan av 2004 presenterade IMF-staben forslag om hur den
forménliga utldningen inom ramen for PRGF bittre skulle kunna
anpassas till olika ldnders ekonomiska situation. Principforslag lades
fram for linder med ldngvariga betalningsbalansproblem, ldnder med
begrinsade betalningsbalansproblem, ldnder pa vdg ut ur konflikter samt
lander som utsdtts for externa chocker. Exekutivstyrelsen, inklusive
Sverige genom den nordisk-baltiska valkretsen, stdllde sig bakom
forslagen. Styrelsen uppmanade dock staben att limna ytterligare forslag
om hur stod skall kunna ges till lander som drabbas av en extern chock
men som inte har ett PRGF-avtal med IMF.

I samband ddrmed diskuterades frdgan om hur den fortsatta
finansieringen av PRGF-fonden skall sidkerstdllas. Utan tillskott till
fonden kommer utléningsvolymen att halveras fran 2006. Det fanns stort
stod bland medlemsldnderna, daribland Sverige, for att PRGF &dven i
fortsdttningen skall finansieras med bilaterala medel. Andra finan-
sieringsalternativ som har foreslagits dr forsiljning eller uppvirdering av
en del av IMF:s guldreserv eller anvdndning av IMF:s ordinarie resurser.
Det finns &nnu ingen enhillighet om hur den fortsatta finansieringen
skall ske.

5 Virldsbanken

5.1 Inledning

Virldsbankens overgripande syfte dr att hjdlpa utvecklingsldander att
bekdmpa fattigdom. Organisationen har i dagsldget 184 medlemmar och
omfattar fem institutioner: Internationella ateruppbyggnads- och
utvecklingsbanken (IBRD) ger lan och utvecklingsstod till medel-
inkomstldnder och kreditvirdiga ldginkomstldnder; Internationella
utvecklingsfonden (IDA) erbjuder forménliga 1&n och till viss del dven
gévor till de fattigaste utvecklingsldnderna; Internationella finansierings-
bolaget (IFC) finansierar projekt inom den privata sektorn; Multilaterala
investeringsgarantiorganet (MIGA) utfirdar garantier for politiska risker
vid privata investeringar i utvecklingslédnder; Internationella centret for
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16sning av investeringstvister (ICSID) medverkar till 16sning av tvister
mellan utlindska investerare och mottagarregeringar.

Sverige ingar i en nordisk-baltisk valkrets som representeras av en
gemensam direktdr 1 exekutivstyrelsen och dérfor utarbetar valkretsen
gemensamma standpunkter. Utdver guverndrs- och exekutivdirektors-
styrelserna formas &ven bankens verksamhet av utvecklingskommittén
(DC) som sammantrdder tvd ganger per ar. Utvecklingskommittén &r en
for Virldsbanken och IMF gemensam kommitté vars mandat dr att
diskutera och fatta beslut om aktuella frdgor pa utvecklingsagendan.
Kommittén bestdr av en representant for varje valkrets i1 styrelsen.
Genom sitt stora inflytande pa verksamheten har DC-métet kommit att
bli ett av de viktigaste forumen for utvecklingsfragor.

Verksamhetsmal: Att hjdlpa utvecklingsléander att bekdmpa
fattigdom

President: James D. Wolfensohn

Huvudkontor: Washington D.C., USA

Svensk guvernor:
Bitrddande guvernér:
Sveriges valkrets:

Utlaning (USD), 2004'°:
IBRD:
IDA:

Sveriges andel av kapitalet:

Budgetanslag 2004 (SEK):
Ovrigt bidrag:

Antal anstéllda:
Antal anstillda svenskar:
Storsta dgare:

Svenska foretags andel av
total upphandling 2004:

Pér Nuder (Finansdepartementet)

Carin Jamtin (Utrikesdepartementet)
Danmark, Estland, Finland, Island, Lettland,
Litauen, Norge och Sverige

11 miljarder
9 miljarder

IBRD: 0,95% (0,94% roststyrka)
IDA: 2,62% (1,99% roststyrka)

ca 1,24 miljarder (UD:s anslag)
4425 miljoner (2003, Sida)

9300
42
USA (16,39%), Japan (7,86%)

0,38% (av totalt 6 564 miljoner USD)

5.2 Verksamhetens inriktning under 2003/04

5.2.1 Tillviixt och privat sektor

Fragor om tillvdxt och investeringar har aktualiserats pa en rad sitt i
Virldsbankens arbete under 2003-2004. Sedan 2003 publicerar Vérlds-
banken exempelvis en arlig publikation som utvdrderar investerings-
klimatet i en méngd ldnder. Dessutom var temat for &rets World
Development Report, en virldsbankspublikation med stort genomslag
inom utvecklingssektorn, hur lander kan uppna ett forbattrat investerings-
klimat. Under &rsmotet 2004 diskuterades forutsédttningarna for den

1 Rikenskapséret 2003/04 16per fran juli 2003 till juni 2004
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privata sektorn att driva tillvixt i utvecklingslinder, med sarskilt
avseende pa investeringsklimat och infrastruktur.

Investeringsklimatet har stor betydelse for forutsidttningarna for
tillviaxt. Inte minst fattiga ménniskor 1 utvecklingsldnder har mycket att
vinna pé ett forbéttrat investeringsklimat. Smé foretag lider ofta mer av
institutionella brister och snérig byradkrati dn vad storre foretag gor.
Vidare &r det framfor allt fattiga som verkar i den informella ekonomin,
vilken bl.a. karaktdriseras av brister i1 réttssdkerhet och tillgang till
kapital. Forbéttringar 1 investeringsklimatet kan bidra till att fler
verksamheter i den informella sektorn gér over till att verka i den
formella ekonomin, vilket i sin tur sérskilt skulle gynna fattiga.
Virldsbanken ger dirfor omfattande finansiellt stod och radgivning till
utvecklingsldnder for att bistd dessa i arbetet med att forbéttra sitt
investeringsklimat. Virldsbankens utlaning fungerar &ven som en viktig
katalysator for att stirka fortroendet bland privata investerare.

Det institutionella ramverket spelar en stor roll for investerings-
klimatet. Sverige har i bankens arbete med att frimja utvecklingsldnders
investeringsklimat betonat vikten av att beakta savil institutionella
faktorers betydelse som betydelsen av exempelvis tydliga regelverk.
Sverige har vidare framhéllit betydelsen av sdrskilda satsningar for en
jamnare fordelning av inkomster och andra tillgdngar 1 utvecklingslander,
1 syfte att stirka forutsdttningarna for en héllbar och rittvis tillvixt som
dven kommer ldndernas fattigaste grupper till del. Sverige har dven
betonat att dessa satsningar bor kombineras med insatser for en
miljomassigt hallbar utveckling. Ur svensk synpunkt bor dérfor en
strategi for tillvdxt dven omfatta &tgirder for jamnare fordelning av
inkomster och tillgangar, diar dven jamstédlldhets- och miljoaspekter
integreras.

Aven god infrastruktur har stor betydelse for ekonomisk tillvixt.
Brister 1 tillgdng pad bl.a. végar, vatten och sanitet fungerar ofta som
betydande hinder for okad tillvdxt i1 minga fattiga ldnder. Erfarenheter
tyder dock pa att privata investerare inte &r sd intresserade av att satsa pa
infrastruktur som Virldsbanken tidigare antagit.Efter ett antal ar da
satsningarna pa infrastruktur relativt sett minskat till formén for okade
investeringar 1 sociala sektorer, antog banken under 2003 en
handlingsplan for infrastruktur, vilken innebédr en intensifiering av
bankens verksamhet pd omradet. Genomforandet av planen har hittills
varit framgangsrikt, d& flera projekt redan inletts och det analytiska
arbetet pd omradet har fordjupats.

Sverige har vidlkomnat denna utveckling, med forbehdllet att bankens
fornyade engagemang for infrastruktur inte far ske pa bekostnad av andra
centrala omrdden. Vidare maste behovet av langsiktigt underhdll av
infrastruktur och kostnadstdckning uppmérksammas i verksamheten.
Dirtill skall satsningarna ha en klar koppling till fattigdomsminskning.
Sverige har dessutom betonat att banken &dven i fortsdttningen skall
sdkerstédlla att de miljomaéssiga, sociala och finansiella kvalitetskraven
uppfylls. Detta &r i synnerhet viktigt eftersom projekten ofta samfinan-
sieras, vilket innebér att banken i praktiken sitter standarden for andra
aktorer.
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5.2.2 Virldsbankens roll i medelinkomstléinderna'’
Medelinkomstldnder, och i1 synnerhet de ldnder som ofta bendmns
tillvixtekonomier, utgdr en allt viktigare del av vidrldsekonomin. En
betydande del av vérldens fattiga finns i medelinkomstlinder och
fattigdomsbekdmpning i dessa ldnder dr dérfor av stor vikt. Under 2003—
2004 har banken i1 okad utstrackning inriktat sig pd verksamheten i
medelinkomstldnderna. Bakgrunden &r att ld&nevolymen till dessa ldnder
sedan 1999 minskat med 26 procent, jamfort med genomsnittet under
perioden 1990-1997. Det finns farhdgor att finansiella, sociala och
miljomaéssiga krav frdn bankens sida hojt transaktionskostnaderna for
lantagarna vilket har bidragit till minskad efterfragan pa lan frén Vérlds-
banken.

Tonvikten pa bankens arbete inom omradet ligger nu pa hur den béttre
kan mota dessa ldnders behov. Medelinkomstldnderna &r dock fort-
farande Virldsbankens storsta lantagare och star dessutom for en
betydande del av bankens nettoinkomst. Utan de &verskott som utlan-
ingen péd marknadsméssiga villkor genererar skulle bankens nettoinkomst
vara betydligt mindre, och ddrmed skulle utldningen till de fattigaste
landerna och till finansieringen av HIPC-initiativet riskeras. Vidare
skulle bankens kapacitet att bdra risker forsdmras. Sverige genom den
nordisk-baltiska valkretsen stodjer darfor Varldsbankens strdvan att bli
en mer konkurrenskraftig langivare for dessa linder, men motsétter sig
samtidigt att detta sker genom en utarmning av bankens regelverk.
Sverige vill héarvidlag vdrna bankens roll som garant for miljomassigt
och socialt héllbara projekt.

Vidare har Sverige 1 detta sammanhang pekat pa den skeva fordelning
av inkomster och andra tillgdngar som ofta priglar medelinkomstldnder.
Det dr viktigt att banken ingéar i en policydialog med ldnderna for att
framja en jamnare fordelning, och att fortsatta analyser gors av kopp-
lingen mellan férdelning & ena sidan och tillvaxt och utveckling 4 andra
sidan.

5.2.3  Utbildning for alla

Som en del av diskussionen om hur bistdndet kan effektiviseras och
millennieutvecklingsmélen uppnas fistes vid Varldsbankens varmoéte
2004 sarskild vikt vid frigan om utbildningsmaélet och de speciella
insatser som gors pd omradet, det sd kallade Education For All — Fast
Track Initiative (EFA-FTI). Det dr ett samarbetsprojekt mellan sivil
givar- som mottagarlinder och multilaterala organisationer till stéd for
arbetet med att nd malet om allmén grundutbildning till 2015. Initiativet
har bidragit till att bdde 6ka och effektivisera utbildningsbistdndet, framst
genom att arbetet har inriktats pa att forstarka samordningen pa landniva.
Vid varmoétet vilkomnades initiativet och vikten av 6kade insatser inom
omradet betonades. Det beslutades dessutom att Vérldsbankens exekutiv-
styrelse dven 1 fortsdttningen skall folja initiativets utveckling.

"7 Som medelinkomstlinder riknar Virldsbanken linder som ir berittigade till lin fran
IBRD (huvudsakligen de med en BNP/capita 6ver 865 USD).
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Sverige prioriterar bidrag till millennieutvecklingsmalet om utbildning.  Skr. 2004/05:54

Frén den 1 juli 2004 och ett ar framéat innehar Sverige ordférandeskapet
for EFA—FTI och driver sérskilt frigan om jamstilldhet och utbildning.
Det dr av stor betydelse att lyfta upp jamstilldhetsperspektivet for att
mojliggora att bade flickor och pojkar skall kunna avsluta sin grund-
skoleutbildning. I sammanhanget har Sverige dven drivit frigan om att
bistdind inom utbildningssektorn bor kanaliseras via stod till
statsbudgeten eller gemensamma givarfonder. For att mélen pd omrédet
skall kunna uppnas har Sverige betonat vikten av att stodja langsiktiga
och hallbara I6sningar som bygger pé samarbetslandets egna
prioriteringar och nationella budgetar.

5.2.4  Oversyn av Virldsbankens utlaning till kol- och oljendiringen

I februari 2004 presenterades en oberoende rapport (Extractive Industries
Review, EIR) om Virldsbankens framtida verksamhet inom omrédet for
utvinningsindustrier, dvs. gruv-, kol- och oljendring, med sirskilt av-
seende pé fossila brénslen. De mest uppmirksammade och kontrover-
siella forslagen var att Vérldsbanken helt skulle upphéra med invester-
ingar i kol (omedelbart) och olja (senast 2008). Bankens exekutivstyrelse
beslutade dock att den dven i framtiden skall ha mgjlighet att engagera
sig inom kol- och oljesektorn. Varldsbankens fortsatta engagemang inom
sektorn kommer emellertid att ske mer selektivt och med en dnnu
tydligare koppling till fattigdomsbekédmpning. Verksamheten kommer att
omgdrdas av forstiarkta krav pé att de insatser som gors sker med bésta
mojliga miljoteknik och 1 enlighet med etablerade regelverk. Vidare
kommer det obligatoriska konsultationsforfarandet 1 samband med nya
projekt att bli mer omfattande, i synnerhet vad avser direkt berdrda
grupper. Efterlevnaden av den nya ansatsen skall arligen avrapporteras
till styrelsen.

Sverige anser att det huvudsakliga ansvaret for fattiga ldnders
utveckling ligger hos respektive lands regering. Det internationella
utvecklingssamarbetet skall utgd ifran fattiga landers egna strategier och
planer och stodja och komplettera ldndernas anstrdngningar att bekdmpa
fattigdomen. Det &dr darfor orimligt att forvégra dessa ldnder mojligheten
att utnyttja sina naturresurser om lidnderna sd Onskar. Sverige stodde
styrelsens beslut och anser att Vérldsbanken, med sina vél utvecklade
riktlinjer (s.k. safeguards) for bredare hidnsynstaganden i stora projekt,
kan utgora en garant for att utvecklingen sker pd ett s& miljomaissigt,
socialt och ekonomiskt héllbart sitt som mojligt. Avstar Virldsbanken
frén att finansiera insatser inom bl.a. oljesektorn &r alternativet ofta en
privatfinansierad insats ddr bredare hdnsynstaganden inte kan sékerstillas
pa samma sétt. Sverige vidlkomnade dven att endast de projekt inom kol-
och oljeomrédet som har ett brett stod i de samhéllen dér utvinningen
skall ske kan stodjas.

I samband med styrelsediskussionen om rapportens rekommendationer
framholl Sverige genom den nordisk-baltiska valkretsen vikten av att
Virldsbankens fortsatta engagemang inom kol- och oljendringen ar
tydligt kopplat till fattigdomsbekdmpning, att det bedrivs genom miljo-
massigt hallbara insatser samt att det finns tydliga riktlinjer och upp-
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foljningsprocedurer for verksamheten. Valkretsen vidlkomnade ocksa
Virldsbankens ©kade engagemang inom omradet for fornyelsebara
energikéllor.

5.2.5 Papylinad av resurserna for utlaning till de fattigaste linderna

I Virldsbanken finns ett organ, Internationella utvecklingsfonden
(International Development Association, IDA), som &r sdrskilt inriktat pa
stod till de fattigaste landerna. Den fjortonde forhandlingen om resurs-
tillskott till IDA inleddes under 2004 och planeras att avslutas under
2005. Den mest centrala frdgan i forhandlingarna dr faststédllandet av ett
kriterium for fordelningen av IDA:s resurser, samt hur stor del av
resurserna som skall fordelas som gévor. Det nya ramverket for bedom-
ning av langsiktigt stabila och hallbara skuldnivier har spelat en central
roll i dessa diskussioner.

Sverige har stott forslaget om att fordelningen av gadvomedel fran IDA
enbart bor ske utifrdin bedéomningar av ett mottagarlands langsiktigt
hallbara skuldnivd. Dessutom har Sverige i1 forhandlingarna betonat
vikten av att IDA:s verksamhet ytterligare stirks i friga om fattigdoms-
bekdmpning, i enlighet med Sveriges politik for global utveckling. Det dr
vidare viktigt med en tydlig rollférdelning mellan FN:s och Virlds-
bankens arbete samt att IDA:s verksamhet dven fortséttningsvis framst
utmirks av langivning och inte gadvomedel. Darfor har Sverige drivit
linjen att gdvomedelsnivan inte bor bli alltfor hog samt att det &r av vikt
att landspecifika faktorer beaktas vid bedomningen av ett lands till-
delning av IDA-medel.

6 Afrikanska utvecklingsbanken

6.1 Inledning

Afrikanska  utvecklingsbanksgruppen  (AfDB)  bestdr av  tre
organisationer: Afrikanska utvecklingsbanken (ADB), Afrikanska
utvecklingsfonden (ADF) och Nigeria Trust Fund (NTF). ADB, bank-
gruppens organ for marknadsmissiga lan, paborjade sin verksamhet
1967. Sverige blev medlem i ADB forst 1982, d& icke-regionala lédnder
inbjods att delta. Sverige deltog dock redan vid grundandet av bankens
organ for sdrskilt formanliga 1an, ADF, 1972. Bankgruppen 4dgs i dag av
77 lénder, varav 53 é&r afrikanska. I ADB stir de regionala medlems-
landerna for 60 procent av rosterna, medan rosterna i ADF dr lika
fordelade mellan de icke-afrikanska medlemsldnderna och ADB sjélv.

I mitten av 1990-talet hade bankgruppen stora ekonomiska problem.
Alltfor generds utldning, svag ledning, korruption och bristande dgar-
ansvar var ndgra bidragande faktorer. Den nuvarande presidenten har
dock stirkt institutionen markant.
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Sedan borjan av 2000-talet har ett antal viktigare fordndringar i
bankgruppens interna organisation gjorts, déribland omorganisering,
fordndring av foretagskulturen och en professionalisering av arbets-
kraften. Reformarbetet var langt framskridet ndr det i september 2002
utbroét en védpnad konflikt i bankgruppens vidrdland Elfenbenskusten.
Konflikten inverkade sd negativt pd bankgruppens verksamhet att
guvernorsstyrelsen i februari 2003 bestdmde att AfDB:s huvudkontor
temporart skulle flytta till Tunis. Dér ligger huvudkontoret temporirt dn i

dag.

Den valkrets som Sverige ingér i har under 2004 enats om gemen-
samma prioriteringar. Samordning av arbetet sker dock fortfarande

framst pa nordisk basis.

Verksamhetsmal:

President:
Huvudkontor:

Svensk guvernor:
Bitrddande guvernér:
Sveriges valkrets:

Utlaning (USD), 2003'®:
ADB:
ADF:

Sveriges andel av kapitalet:

ADB:
ADF:

Budgetanslag 2004 (SEK):
ADB:
ADF:
Ovrigt bidrag:

Antal anstillda 1 banken:
Antal svenskar i banken:
Storsta dgare:

Svenska foretags andel av
total upphandling 2002:

Att bidra till fattigdomsminskning i Afrika

Omar Kabbaj (Marocko)

Formellt Abidjan (Elfenbenskusten), temporart
sedan februari 2003 Tunis, Tunisien.

Annika Soder (Utrikesdepartementet)

Stefan Emblad (Utrikesdepartementet)
Danmark, Finland, Indien, Norge, Schweiz och
Sverige

1,11 miljarder
1,48 miljarder

1,54% (1,5 % roststyrka)
4% (2,6 % roststyrka)

7 miljoner
356 miljoner
3,3 miljoner (2003, Sida)

ca 1200 tjanster finns, drygt 1000 ér tillsatta
2

ADB: Nigeria (9%), USA (6,6%)

ADF: ADB (50%), Japan (6,9%)

0,3% (av totalt 359 miljoner SDR)

6.2 Verksamhetens inriktning under 2003/04

6.2.1 Pafylinadsforhandlingar och stdrkt fokus pa fattigdom

Efter att ha stérkt sin finansiella stidllning har AfDB:s arbete de senaste
aren inriktats mer pé policyarbetet. I styrdokumenten fists numera storre
vikt vid fattigdomsfragor, vilket forvintas avspeglas tydligare i
verksamheten framover. Sverige har lyckats genomdriva svenska
prioriteringar i dessa dokument.

'® Inklusive gavor, exklusive skuldlittnader under HIPC.
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En viktig frdga under 2004 har wvarit den tionde péfyllnads-
forhandlingen for ADF, vilken avslutades i december. Jamfort med
foregdende pafyllnad okar fondens resurser med ca 45 procent till
ungefir 40 miljarder kronor. De centrala frdgorna 1 denna forhandling har
varit gemensamma med Virldsbankens IDA-forhandling (se avsnitt
5.2.5). Eftersom samma ramverk for bedomning av langsiktigt stabila
skuldnivder anvénds i de tvad fonderna, och ADF relativt sett i betydligt
storre grad verkar i ldnder med en mycket utsatt skuldsituation, beréknas
upp till 44 procent av ADF:s resurser att ges som gavor.

Det kan #dven ndmnas att Sverige inom ramarna for den tionde
pafyllnadsforhandlingen har stott ett sérskilt initiativ, vilket tidigare
antagits 1 exekutivstyrelsen, som syftar till att ADF tillsammans med
Virldsbanken och IMF skall mgjliggéra for utvecklingsldnder som
nyligen varit involverade 1 konflikter att betala av sina skulder.

6.2.2 Utvecklingseffektivitet och millennieutvecklingsmalen

I samband med den tionde péfyllnadsforhandlingen fér ADF 1 maj 2004
presenterades en oberoende utvdrdering av fondens verksamhet och
méaluppfyllelse under den sjunde t.o.m. den nionde pafyllnadsperioden.
Slutsatserna var mycket positiva. I utvirderingen rekommenderades att
bankgruppens dgare bor satsa pé att gora institutionen till en central aktor
1 Afrika.

AfDB é4r dven engagerad i olika forum dar utvecklingseffektivitet
diskuteras. Sverige och dess valkrets har varit starkt drivande for att
bankgruppen skall anta riktlinjer for budgetstod. Dessa antogs under
2004, efter inledande motstand fran sdvél ledning som vissa storre icke-
afrikanska medlemslidnder. Sverige har tillsammans med valkretsen dven
drivit frigan om Okad decentralisering. Béttre nédrvaro i verksamhets-
landerna, och mojlighet att delta i de samordningsprocesser som dér sker,
ar en forutsdttning for att banken mer effektivt skall kunna bekdmpa
fattigdom — speciellt i en tid da givarlinder alltmer samordnar sina
insatser kring utvecklingsldndernas nationella fattigdomsstrategier.

AfDB édr ocksd pad manga olika sitt engagerad 1 arbetet med
millennieutvecklingsmélen och har efter patryckningar fran bl.a. Sverige
och dess valkrets paborjat ett arbete med att anpassa sina landstrategier
mer till utvecklingsldndernas nationella handlingsplaner for fattigdoms-
bekdmpning. Banken deltar dven aktivt i det multilaterala samarbetet
kring resultatuppf6ljning av millennieutvecklingsmalen.

6.2.3 Afrikanska utvecklingsbanken och NEPAD

Afrikanska utvecklingsbanken har av NEPAD (New Partnership for
Africa’s Development)'® fatt huvudansvar for att bidra till forbittrad

' NEPAD har antagits som ett handlingsprogram av Afrikanska Unionen, och omfattar
dven millennieutvecklingsmalen. Grundtanken bakom NEPAD #r att afrikanska ldnder skall
ta ansvar for sin egen utveckling. Malet &r att utrota fattigdomen och stoppa Afrikas
marginalisering i globaliseringsprocessen. Tonvikt ldggs pa bittre samhéllsstyrning och ett
sdrskilt organ, African Peer Review Mechanism, har inrittats i syfte att granska afrikanska
landers politik vad géller samhéllsstyrning.
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infrastruktur p& kontinenten och for standarder fo6r bank- och
finanssektorn. P4 infrastrukturomradet bestar bankens roll framst i att ta
fram genomf6rbara projekt for finansiering. I merparten av dessa projekt
kommer banken ocksd att vara en av flera tdnkbara finansidrer. D&
infrastrukturprojekt inom NEPAD skall spidnna Over flera lénder,
stimmer detta vdl 6verens med bankens roll som finansidr av regional
integration och samarbete. Tillsammans med FN:s Ekonomiska
kommission for Afrika® har banken ocksd ett ansvar for samhills-
styrning. Inom ramen for detta bidrar banken bl.a. till utformandet och
genomforandet av granskningar av samhdéllsstyrningen 1 afrikanska
lander (African Peer Review Mechanism). Sverige verkar for att
Afrikanska utvecklingsbanken inte framst skall fungera som en finansiér
1 NEPAD, utan bor snarare ta pa sig en tydligare samordnande och
katalytisk roll.

6.2.4 Administrativa fragor

Viktiga interna frigor under 2004 har, forutom en paskyndad
decentralisering, varit huvudkontorets placering och intensifierad
nyrekrytering av personal.

Sedan AfDB:s tempordra omlokalisering till Tunis har Sverige
kraftfullt patalat att huvudkontoret bor flyttas tillbaka soderut. Om det
inte dr mojligt att atervdnda till Elfenbenskusten inom en ndra framtid
bor andra alternativ soder om Sahara undersokas. Detta 4r viktigt for att
banken skall bibehdlla sin afrikanska priagel. Samtidigt som det
beslutades om en temporér flytt till Tunis lyckades Sverige tillsammans
med valkretsen och genom strategiskt samarbete med andra parter sitta
1gdng en process for att paskynda bankens decentralisering. Detta gjordes
bade for att uppna forbattrad effektivitet i verksamheten och for storre
riskspridning.

En forutsdttning for att banken skall bli mer effektiv i sin
fattigdomsbekdmpning dr att den har ett tillrackligt antal anstédllda och att
personalen é&r tillrackligt kompetent. AfDB var dock underbemannad
redan fore flytten frdn Tunis. Med flytten forvirrades situationen,
samtidigt som arbetsbordan blev stérre. AfDB:s ledning dr medveten om
problematiken och forsoker atgdrda den. Sverige har dock patalat att
rekryteringsprocessen gir for ldngsamt. Sverige har dessutom speciellt
pekat pa behovet av att fa in fler kvinnor i beslutsfattande stillningar och
en bittre geografisk spridning av nationaliteter, inte minst fran
underrepresenterade lander sdsom Sverige.

20 FN:s ekonomiska kommission for Afrika (ECA) ér ett viktigt organ for ekonomisk analys
och en katalysator for 6kat samarbete for god samhaillsstyrning och ekonomisk integration i
Afrika.
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7 Interamerikanska utvecklingsbanken

7.1 Inledning

Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) grundades 1959 och har i dag
46 medlemmar. IDB é&r den storsta multilaterala finansidren av
ekonomiska, sociala och institutionella utvecklingsprojekt i Latinamerika
och Karibien. Banken ger langsiktiga 1an och teknisk radgivning till
offentliga och privata investeringsprojekt samt till policy- och
sektorreformprogram. I IDB-gruppen ingir dven IIC (Inter-American
Investment Cooperation) och MIF (Multilateral Investment Fund) som
finansierar projekt inom den privata sektorn.

Sveriges valkrets foretrdds véxelvis av Frankrike och Spanien som &r
de storsta aktiedgarna inom kretsen. Instruktioner till foretrddarna for
valkretsen samordnas pé nordisk basis. Sverige ansvarar for ndrvarande
for denna samordning.

Verksamhetsmal: Att verka for fattigdomsminskning och hallbar
social och ekonomisk utveckling i Latinamerika
och Karibien

President: Enrique Iglesias (Uruguay)

Huvudkontor: Washington D.C., USA

Svensk guvernér: Ruth Jacoby (Utrikesdepartementet)

Bitrddande guvernér: Stefan Emblad (Utrikesdepartementet)

Sveriges valkrets: Danmark, Finland, Frankrike, Norge, Spanien,
Sverige, Osterrike

Utlaning (USD), 2003: 6,8 miljarder

Sveriges andel av kapitalet: 0,325% (0,327% roststyrka)

Budgetanslag 2004 (SEK): ca 12 miljoner (FSO), 3 miljoner (ordinarie
kapital)

Ovrigt bidrag: 10,7 miljoner (Sida)

Antal anstillda: ca 1700

Antal anstillda svenskar: 6

Storsta dgare: USA (30%), Argentina och Brasilien (ca 11%
vardera)

Svenska foretags andel av
total upphandling 2003: 0,18% (av totalt 1 710 miljoner USD)

IDB har en sérskild fond — Fund for Special Operations (FSO) — for
utlaning pa mer forménliga villkor till ldginkomstldander och projekt med
sarskild inriktning pa fattigdomsbekdmpning. FSO har dock inga
separata pafyllnader som de Ovriga bankernas sérskilt formanliga
utldningsorgan, vilket minskar mojligheterna till direkta policygenomslag
jamfort med andra institutioner.

IDB:s verksamhet har sedan kapitalpafyllnaden 1994 och i enlighet
med svenska prioriteringar blivit allt mer inriktad pad utvecklingsfrdgor
och fattigdomsminskning. Utldningen till de fattigaste ldnderna och
andelen socialt inriktade projekt har okat.
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7.2 Verksamhetens inriktning under 2003/04

7.2.1 Ett effektivare utvecklingssamarbete

Arbetet kring utvecklingseffektivitet har gétt langsamt framat inom IDB
jamfort med de andra utvecklingsbankerna. I lanedokumenten, sérskilt
vad géller lan till privata sektorn, saknas det fortfarande indikatorer och
tydligt métbara mal for att kunna f6lja upp samarbetet. Till stor del beror
det pd att banken dnnu inte fatt till stdnd en tillrdckligt resultatorienterad
kultur och att kunskapen inom IDB kring hur man utvéirderar
effektiviteten av aktiviteter brister.

Under det gangna &ret har fragan fatt ckat genomslag da en sidrskild
enhet for utvecklingseffektivitet uppréttats inom IDB. Dessutom har en
brett forankrad handlingsplan for IDB:s arbete med utvecklings-
effektivitet tagits fram. Nya riktlinjer for landstrategier som betonar att
strategierna méste beakta utvirderingar av tidigare program och faststilla
indikatorer f6r uppfoljning har introducerats. Ledningen arbetar med att
oka organisationens fokus pa resultat och pé att stirka samarbetet med
andra multilaterala och bilaterala aktoérer. Nya former for kanalisering av
stod, vilka mojliggor effektiv givarsamordning, har ocksd tagits fram.
Sverige har 1 enlighet med prioriteringarna for det internationella
utvecklingssamarbetet tillsammans med flera andra ldnder, frimst icke-
regionala medlemmar, drivit frigan om effektivitet i utvecklings-
samarbetet, vilket givit goda resultat pa det 6vergripande policyplanet.

Sverige driver ocksé fragan om decentralisering av IDB:s verksambhet i
syfte att mojliggora effektivare samordning pa plats i samarbetslédnderna.
Partnerskapsavtalet mellan Sida och IDB utgor dven i fortsdttningen en
fruktbar ram for dialogen mellan Sverige och IDB. Sverige har t.ex. varit
tongivande vad giller att bidra till reformarbetet pa skatteomrédet i
Centralamerika och uppmuntrat IDB:s engagemang i dessa fragor samt 1
att fordjupa givarsamordningen i de centralamerikanska lénderna.

7.2.2  Utlaning till den privata sektorn

En gemensam strategi for utldningen till den privata sektorn antogs under
aret for hela IDB, vilket &r en viktig utgdngspunkt for de olika aktorerna
inom banken. Den bidrar till att skapa en gemensam analys av regionens
behov samt samsyn vad géller IDB:s roll inom den privata sektorn. I
syfte att 6ka samstdmmigheten i denna verksamhet har Sverige verkat for
att IDB skall anta ett helhetsgrepp om sin utlaning till den privata
sektorn, vilken i1 dag &dr uppdelad pé flera olika organ och avdelningar
inom IDB, samt en 6kad inriktning pa fattigdomsminskning vid insatser 1
den privata sektorn. Inom banken genomfors for nidrvarande en
omfattande organisatorisk &versyn, som bl.a. innefattar forslag om
sammanslagning av de aktérer inom IDB-gruppen som arbetar med
privat sektor.

Skr. 2004/05:54

32



7.2.3  Arbetet med millennieutvecklingsmalen

IDB:s arbete med millennieutvecklingsmélen har fordjupats under aret.
IDB har stott regionen i dess anstrdngningar att uppnd malen, dels genom
utlaning, dels genom en okad samordning med andra bistdndsaktorer
verksamma 1 regionen. Banken har dven i hogre grad arbetat med att
inkludera millennieutvecklingsmélen i1 IDB:s landstrategier och lane-
program, och att fa till stdnd en 6kad informationsspridning om malen
genom seminarier och publikationer. Sverige har varit mycket engagerat
i dessa frigor, inte minst i frdgan om hur de internationella
organisationerna samarbetar i utvecklingsldnderna. Vidare har Sverige
sarskilt pépekat att IDB bor bidra till att stirka ldndernas egna
institutionella kapacitet vad géller uppfoljning av millennieutvecklings-
malen, exempelvis genom att utféra landspecifika analyser av dessa maél
samt att bidra till att utveckla jamforbara indikatorer for hela regionen.

Arbetet med millennieutvecklingsmalen har dven bidragit till att
jamstélldhetsfrdgorna har givits 6kat utrymme dé det tydligt framkommit
att det dr nodvéndigt att beakta ordttvisor mellan konen for att uppna
mélen. Sverige har dessutom drivit frigan om okad jamstilldhet med
avseende pa IDB:s egen organisation och bemanning.

7.2.4  Fordndrad utlaning

IDB:s ldneverksamhet har fordandrats under senare ar. Lan till linder som
Argentina och Colombia, vilka genomgétt statsfinansiella kriser, har
givits 1 6kad utstrackning. Dessa lan dr ofta mycket stora, kan betalas ut
under kort tid och har ibland svag koppling till fattigdomsbekdmpning.
Samtidigt har utlaning till langsiktiga investeringar och insatser sarskilt
inriktade pa fattigdomsbekdmpning sjunkit kraftigt till foljd av en
minskad efterfragan pa denna typ av lan. IDB:s verksamhet genomsyras
for tillféllet av ett tryck fran en rad regionala medlemmar, framfor allt
stora medelinkomstldnder som Brasilien och Colombia, vilka anser att
IDB:s utlaningsinstrument maste bli mer flexibla och att antalet sociala
och miljomaéssiga villkor som kopplas till 1&nen bor minska.

Utmaningen for banken ligger framfor allt i att forsoka mota kraven
om Okad flexibilitet samtidigt som dess inriktning pa fattigdoms-
bekdmpning och utvecklingseffektivitet maste stidrkas. Fragan har
debatterats sedan hosten 2002 och har under slutet av 2004 varit central 1
diskussioner om ett nytt ramverk for utldning. Sverige har generellt
forhallit sig skeptisk till 6kad flexibilitet som ett sjdlvindamél, och har
verkat for att nya instrument tydligt anger fattigdomsminskning som maél,
att mitbara indikatorer pa verksamhetens effekter identifieras samt att
instrumentens effekt pa utveckling och fattigdomsbekdmpning darmed
ocksé f6ljs upp. Sverige har dven verkat for att IDB skall ha en tydligare
och starkare inriktning pa hela sektorer snarare @n enskilda projekt.

7.2.5 IDB:s finansiella integritet

En ny policy har antagits for att forbdttra IDB:s riskhantering,
reservavsdttning, redovisning och revision 1 syfte att folja internationell
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standard. IDB antog som forsta regionala utvecklingsbank denna typ av
riskhanteringsmodell. Sverige har givit stod till denna nya policy. Med
den nya policyn skyddas IDB:s finansiella integritet béttre och
institutionen &r didrmed vil rustad att moéta kraven frdn den inter-
nationella finansmarknaden.

7.2.6 Regionala gemensamma nyttigheter

IDB har under é&ret lanserat ett initiativ som avser regionala
gemensamma nyttigheter (Regional Public Goods).?! Sverige har
tillsammans med framfor allt Frankrike efterfrdgat en definition av
begreppet som betonar nyttigheter utifran ett fattigdoms- och héllbarhets-
perspektiv, med inriktning pa milj6- och hélsomissiga aspekter. IDB
antog dock en mycket bredare ansats och Sverige kommer dérfor
framover att arbeta for att de projekt som skall genomforas inom ramen
for detta initiativ 1 storsta mojliga utstrdckning inriktas pa regionala
gemensamma nyttigheter som bidrar till att skapa mojligheter for fattiga
ménniskor.

8 Asiatiska utvecklingsbanken

8.1 Inledning

Tillsammans med 30 andra ldnder var Sverige med och grundade
Asiatiska utvecklingsbanken (AsDB) 1966. I dag har institutionen 63
medlemslénder, varav 45 dr fran regionen. De regionala landerna innehar
majoriteten av aktiekapitalet i banken (63,2 procent). Asiatiska
utvecklingsfonden (AsDF) dr bankens organ for den sérskilt forménliga
utlaningen, dvs. den utlaning som forser de fattigare utvecklingsldnderna
med avgiftsfria 1an med mycket langa aterbetalningstider. Givarldnderna
fyller pa AsDF:s resurser i samband med pafyllnadsférhandlingar som
vanligen genomfors vart fjirde ar.

Sveriges valkrets representeras av en exekutivdirektér fran Kanada.
Samordning av instruktioner sker dock pa nordisk basis. Det japanska
inflytandet har allt sedan AsDB:s grundande satt sin prigel pa
verksamhet och inriktning. Japan har i praktiken monopol pa posten som
president och har av tradition besatt flera andra strategiska nyckel-
positioner bland chefstjansteméannen.

Att bidra till fattigdomsminskning &r sedan 1999 det Overgripande
malet for AsDB:s verksamhet. Dess fattigdomsstrategi bygger pa tre
pelare — ekonomisk tillvéxt, social utveckling och god samhillsstyrning —
och lyfter fram miljohdnsyn och okad jamstidlldhet som sirskilda

! Med gemensamma nyttigheter avses grinsoverskridande fragor som maste skotas
gemensamt och dérfor kriver samarbete mellan ldnder. Det kan exempelvis avse god miljo,
finansiell stabilitet eller begrinsning av smittsamma sjukdomar.
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prioriteringar som bor genomsyra hela institutionens arbete. Aven vikten Skr. 2004/05:54

av att bidra till regional integration och samarbete betonas.

Verksamhetsmal:

President:
Huvudkontor:
Svensk guvernor:
Bitrddande guvernor:
Sveriges valkrets:

Utlaning (USD), 2003:
AsDB
AsDF

Sveriges andel av kapitalet:

AsDB:
AsDF:

Budgetanslag 2004 (SEK):
Ovrigt bidrag (SEK):

Antal anstillda:

Antal anstillda svenskar:
Storsta dgare:

Svenska foretags andel av
total upphandling 2003:

Att bekdmpa fattigdomen i Asien och
Stillahavsomradet genom att fraimja ekonomisk
och social utveckling

Tadao Chino (Japan)

Manila, Filippinerna

Annika Soder (Utrikesdepartementet)
Anders Oljelund (Utrikesdepartementet)
Danmark, Finland, Kanada, Nederlinderna,
Norge och Sverige

4,7 miljarder
1,4 miljarder

0,35% (0,59% roststyrka)
1,37%

ca 104 miljoner till AsDF
13,2 miljoner (2003, Sida)

ca 2300
9
Japan och USA (15,9% vardera)

0,38% (av totalt 3,5 miljoner USD)

8.2 Verksamhetens inriktning under 2003/04

8.2.1 Papylinadsforhandlingar, utvecklingseffektivitet och
millennieutvecklingsmalen

Den nionde péafyllnadsforhandlingen for AsDF inleddes under september
2003 och avslutades 1 maj 2004. Under forhandlingarnas gang
genomfordes konsultationer med sévil representanter for utvecklings-
landerna som foretrddare for regionala och lokala enskilda organisa-
tioner, ndgot som bl.a. Sverige hade begirt. Pafyllnadsforhandlingen har
under det gangna aret utgjort det viktigaste instrumentet for Sverige att
gentemot AsDB fa genomslag for malet for vért utvecklingssamarbete.
Parallellt har flera av de centrala fragorna behandlats i bankens exekutiv-
styrelse ddr svenska prioriteringar drivits genom valkretskontoret.
Slutdokumentet fran forhandlingarna avspeglar genomgaende ett
tydligt fattigdomsperspektiv och tar avstamp i sévil utvecklingsldndernas
fattigdomsstrategier som millennieutvecklingsmélen. Givarna formadde
AsDB:s president att anta en strategisk reformagenda som innefattar en
omfattande atgérdsplan for hela verksamheten som bl.a. syftar till att 6ka
genomforandet av bankens policies i regionens utvecklingsldnder.
Reformagendan inbegriper atgidrder for implementering av bankens
fattigdomsstrategi och en bittre resultatstyrning samt atgdrder for att
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stimulera ett storre bankinternt engagemang for fattigdoms- och
utvecklingsfragorna.

Bedomningen har gjorts att resultatet fran péafyllnadsférhandlingen
overlag dr framgangsrikt. Vid AsDB:s &rsméte 2004 upprepade Sverige
vikten av att reformagendan utan drdjsmél omsitts 1 konkret handling.

Sverige har aktivt medverkat till att fattigdomsperspektivet fatt ett
starkt genomslag i slutdokumentet fran péfyllnadsférhandlingen samt i
reformagendan. En tydlig koppling gors exempelvis till revideringen av
AsDB:s strategi for fattigdomsbekdmpning vilken behandlades av
exekutivstyrelsen under 2004. Oversynen har resulterat i tydligare
skrivningar om uppfoljningen av millennieutvecklingsmélen och vikten
av att inkludera dessa i bankens landstrategier samt behovet av att stirka
fattigdomsstrategins konkreta genomférande pd landniva. Bland annat
understryks vikten av ett stirkt AsDB-deltagande 1 arbetet med att
harmonisera givarinsatser kring de nationella fattigdomsstrategierna, t.ex.
genom att i hogre grad medverka i utformningen av generellt stod till
sarskilda sektorer, vilket dven bekréftas i bankens handlingsplan for
denna typ av stod.

Sverige har i enlighet med utvecklingssamarbetets prioriteringar och
tillsammans med andra ldnder framgéngsrikt drivit att pafyllnads-
forhandlingen bor leda till en béttre utvecklingseffektivitet i bankens
verksamhet. Resultatstyrning, noggrannare uppf6ljning och Dbéttre
samordning har uppmirksammats speciellt. Banken har péborjat arbetet
med att utforma en tidsbunden handlingsplan for att na tydligare resultat i
utvecklingsldnderna. En sérskild enhet med ansvar for att utveckla ett
system for resultatstyrning uppréttades inom banken i januari 2004. En
annan central princip som lyfts fram &r hur banken béttre kan bidra till att
starka de fattiga ldndernas inhemska kapacitet att samordna och leda
savil utvecklingsinsatser som uppfoljningen av dessa. Virdet av ett 6kat
och effektiviserat samarbete med andra givare och aktdrer understryks. 1
sammanhanget framhalls vidare behovet av att banken dven i framtiden
okar delegeringen till sina kontor i utvecklingsldnderna.

8.2.2 Gavobistand

I samband med péfyllnadsforhandlingarna beslutades att inrétta en viss
andel gévobistind 1 AsDF. I enlighet med Sveriges prioriteringar blev
modellen for fordelning av gévor mer renodlad dn det ursprungliga
forslaget, d&ven om det inte gick s& langt som 6nskat. Sverige bidrog dock
till att fa till stand generella riktlinjer som anger att gdvomedel framst bor
ges till lander som befinner sig i en ohéllbar skuldsituation. Det dr vidare
grundldggande att gdvomedlen anvinds utifrdn utvecklingsldndernas
nationella handlingsplaner for fattigdomsbekd@mpning. Erfarenheter och
justeringar av modellen skall Overvdgas redan mot slutet av 2006 i
samband med en halvtidsutvirdering av verksamheten under péfyllnads-
perioden.
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8.2.3  Administrativa fragor och interna reformer

Under pafyllnadsforhandlingarna och 1 exekutivstyrelsearbetet har
Sverige dven drivit frigan om hur bankens interna arbetsprocedurer kan
forbéttras. Bland annat har konkreta atgirder kravts for att stirka det
interna engagemanget och forstaelsen for fattigdomsfragor och fragor om
utvecklingseffektivitet. Ett viktigt instrument for detta &ndamal dr en ny
personalstrategi som antogs av exekutivstyrelsen i september 2004.
Malet &r att skapa en mer resultatorienterad personalorganisation som &r
inriktad pad att mer effektivt omsdtta AsDB:s uppdrag att bekdmpa
fattigdom i handling. 1 detta sammanhang, och &ven vid bankens
arsmote, understrok Sverige och var valkrets vikten av att banken i
betydligt hogre grad genomfor sin interna jamstélldhetsplan, bl.a. genom
att 6ka antalet kvinnor i chefspositioner. Ett viktigt framsteg héarvidlag &r
att man for forsta gangen har utndmnt en kvinna fran ett av de fattigare
utvecklingsldnderna till vicepresident i banken.

Aven andra viktiga interna reformer som 4r nodvindiga for att stirka
AsDB:s trovérdighet och effektivitet har kridvts bl.a. fran svenskt hall,
savdl i samband med pafyllnadsforhandlingarna som i det l6pande
styrelsearbetet. Flera reformer har behandlats i exekutivstyrelsen och
genomfors nu. Detta géller en stidrkt och mer 6ppen ombudsmanna- och
inspektionsfunktion, liksom inrdttandet av en oberoende utvirderings-
enhet vars slutliga rapporter skall publiceras pa bankens hemsida. Vidare
har bankens vicepresidenters tidigare delvis oklara mandat fortydligats,
samtidigt som rekryteringsprocessen gjorts mer dppen.

9 Europeiska utvecklingsbanken

9.1 Inledning

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) grundades 1991. Dess syfte dr att
stodja ekonomisk omvandling i Central- och Osteuropa (transitions-
landerna) genom projektldn, krediter, riskkapitalinvesteringar och
garantier. Andra viktiga redskap for banken &r policy-radgivning och
stod till utvecklingen av institutionella ramverk. Varje projekts bidrag till
omvandlingen liksom investeringarnas ekonomiska, miljomassiga och
sociala hallbarhet vdrderas och f6ljs upp enligt en etablerad systematik.

EBRD har ett unikt politiskt mandat som innebér att verksamheten i ett
visst land kan begridnsas om de styrande i landet inte aktivt verkar for
demokratisering och liberalisering. Projekten samfinansieras ofta av
multilaterala och bilaterala bidragsgivande institutioner. For att projekten
skall bli ekonomiskt bérkraftiga &r bilaterala gdvomedel for studier eller
utrustning ofta nodvéndiga, sérskilt i de minst utvecklade lédnderna.
EBRD administrerar dven ett antal bilaterala och multilaterala fonder (till
vilka bland andra Sverige har bidragit). Flera av dessa fonder avser
karnsdkerhet och avveckling av osédkra sovjetiska kédrnreaktorer. Banken
dgs och styrs av 60 lander samt Europeiska kommissionen och den
Europeiska investeringsbanken (EIB).
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EBRD:s hogsta beslutande organ dr guvernorsstyrelsen, dér alla
bankens medlemsldnder dr representerade. Den 16pande verksamheten
skots av direktorsstyrelsen som bestar av 23 exekutivdirektorer. Sverige
representeras av en svensk exekutivdirektdr, som #dven representerar
Island och Estland.

Verksamhetsmal: Att stddja den ekonomiska omvandlingen i
Central- och Osteuropa. EBRD har bade ett
politiskt mandat och ett miljomandat.

President: Jean Lemierre (Frankrike)
Huvudkontor: London, Storbritannien
Svensk guvernor: Pér Nuder (Finansdepartementet)
Bitrddande guvernor: Jens Henriksson (Finansdepartementet)
Sveriges valkrets: Estland, Island och Sverige
Utlaning (EUR), 2003: 3,7 miljarder
Svenskt bidrag 2004 (SEK): ca 59 miljoner
Ovrigt bidrag: 6 miljoner (2003, Sida)
Sveriges andel av kapitalet: 2,31%
Antal anstillda: 1130
Antal anstillda svenskar: 10
Storsta dgare: USA (10,1%), UK, Frankrike, Tyskland, Italien,

Japan (8,6% vardera)
Svenska foretags andel av
total upphandling 2003: 0,03% (av totalt 720 529 707 EUR)

9.2 Verksamhetens inriktning under 2003/04

9.2.1 EBRD:s stod till blivande EU-medlemmar

EBRD har under det senaste aret fortsatt att bistd de nya EU-landerna
med att fullfélja sin ekonomiska omvandling och med att uppné en hogre
levnadsstandard. Sérskilt 1 mindre utvecklade regioner har banken
fortsatt att spela en viktig roll. Sverige och dvriga EU-lander samt EU-
kommissionen anser att EBRD &ven fortséttningsvis 4r ett bra instrument
for att underldtta for de nya medlemslédnderna att knappa in pa 6vriga
EU-ldnders ekonomiska forsprang (i kombination med EU-instrument
som EIB, struktur- och sammanhéllningsfonder m.m.). En liknande
ansats har redan inletts i de konfliktdrabbade och mer instabila ldnderna
pa vistra Balkan. Dér dr ndrmandet till EU ett centralt element i1
stabiliseringsprocessen. Verksamheten 1 dessa ldnder kommer dirfor att
vara en av bankens hogsta prioriteringar under de kommande éren.

9.2.2 Ryssland och Ukraina

Ryssland &r bankens storsta verksamhetsland (ca 23 % av bankens
portfolj) och dess betydelse har tkat sedan den ryska finansiella krisen
1998. Sverige forordar en mer intensiv involvering i1 omrdden dér
reformbehoven dr fortsatt stora, t.ex. utveckling av den finansiella
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sektorn och forbdttrade forutséttningar for sma- och medelstora foretag. Skr. 2004/05:54

Sverige har 1 EBRD ocksd forordat att Ryssland skall oka sitt
engagemang pa energi- och miljdomradet samt pétalat att Ryssland méste
iaktta EBRD:s bestimmelser om att folja de demokratiska principerna,
exempelvis nédr det géller befarade inskrdnkningar av yttrandefriheten 1
landets press- och medierapportering. Investeringar i Ukraina motsvarar
knappt 6 procent av bankens portfolj och har héillits tillbaka till f6ljd av
ett forhdllandevis instabilt investeringsklimat. Likvél & EBRD landets
storsta investerare. De politiska och ekonomiska oroligheter som har
blossat upp i samband med de ukrainska presidentvalen understryker
behovet av en langsiktig ansats frdn bankens och givarsamfundets sida.

I anslutning till EBRD-projekt stoder Sverige genom omfattande
bilaterala bidrag miljorelaterade investeringar 1 framfor allt det svenska
ndromradet. Detta sker framfor allt inom ramen f6r den Nordliga
Dimensionens miljopartnerskap (NDEP).* EBRD har #ven under éret
beslutat om insatser for att hoja kérnsikerheten i Ukraina.

9.2.3  Det geografiska verksamhetsomradet

Fragan om bankens utokade engagemang sodder- och Osterut har
diskuterats under de senaste &ren. EBRD har nyligen sammanstillt en
strategi for sina fattigaste medlemslidnder i Centralasien och sdder om
Kaukasus, de s.k. ETC-linderna (Early Transition Countries).”> Strategin
innehaller tre huvudmoment: banken &dr beredd att ta hogre risker; banken
okar sina resurser och sin kompetens for insatser i ETC-ldanderna; banken
tar initiativ till 6kad samordning mellan givare och driver pa for att oka
det bilaterala stodet frdn givarldnderna. Det senare goérs frimst genom
bankens initiativ till en multilateral givarfond som skall komplettera
annat bilateralt stod. Sverige avser att bidra finansiellt med 0,5 miljoner
euro under 2005. I november antogs ETC-strategin i EBRD:s styrelse
och det forsta styrgruppsmotet holls i slutet av november 2004. Vid
motet beslutades om finansiering av tio projekt som bl.a. bestar av stod
till utveckling av sma och medelstora foretag samt investerings- och
lanefaciliteter.

9.2.4 EBRD:s politiska mandat och samordning med andra aktorer

Till f6ljd av att den politiska situationen i Turkmenistan har blivit mer
odemokratisk, har bankens samarbete med detta land 1 praktiken
reducerats till att forvalta en obetydlig portfolj fran dess forsta
verksamhetsir. Aven i Vitryssland och Uzbekistan har den politiska
utvecklingen forsdmrats. Dér gor dock banken en gréansdragning mellan
projekt i den privata respektive den offentliga sektorn. Genom att lamna

2 Den Nordliga dimensionens miljdpartnerskap grundades 2001 pé initiativ av Nordiska
Investeringsbanken, EU och EBRD. Syftet med samarbetet dr att koordinera och
effektivisera finansieringen av angeldgna miljéinvesteringar med grinsdverskridande
verkningar, frimst i Ostersjo- och Barentsregionerna.
3 ETC-linderna 4r de centralasiatiska linderna Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Kirgizistan, Tadzjikistan, Uzbekistan och Moldavien.
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ett visst stod till helt privata, i allt vdsentligt smé, foretag stoder banken
landernas omvandling utan att for den skull stodja den politik som fors.
EBRD strivar efter ett battre samarbete med andra internationella
finansiella institutioner. Sverige anser att det &r viktigt att alla
internationella finansiella institutioner samordnar sina beddmningar,
sarskilt ndr det giller policy-rddgivning, och inte minst nédr det géller
svéra fall som de ovan beskrivna. Det finns generellt utrymme for mer
samarbete mellan institutionerna (EIB, IMF, Virldsbanken, AsDB m.fl.).

10 Viktiga frigor i institutionerna under de
nidrmaste aren

10.1 Starkare behov av multilateralt samarbete

Den 6kande globaliseringen innebér att det multilaterala samarbetet blir
alltmer betydelsefullt. De internationella finansiella institutionerna &r
centrala aktorer i det gemensamma arbetet for att framja ekonomisk och
finansiell stabilitet samt en hallbar och réttvis global utveckling. Det &r
viktigt att deras komparativa fordelar utnyttjas och stirks i relation till
andra aktorer, t.ex. FN och EU. Sveriges politik bor priglas av en
helhetssyn pé det globala systemet och de olika institutionernas arbete. |
skrivelsen har regeringen redovisat arbetet 1 de internationella finansiella
institutionerna under det géngna é&ret och redogjort for svenska
stdllningstaganden i1 de centrala policyfragorna. Dessa har framfor allt
framforts inom ramen for samordnade standpunkter fran de olika
valkretsar som Sverige ingér i. Viktiga policyfragor har dven behandlats i
aktuella pafyllnadsférhandlingar.

I takt med savidl fordndringar 1 det globala systemet som
utvecklingsldndernas fordndrade roll i det internationella utvecklings-
samarbetet, krivs att de internationella finansiella institutionerna &r
flexibla och kan anpassa sig till dessa nya forutsédttningar. Sverige
kommer dven 1 fortsdttningen att agera fOr att institutionerna nar sina mal
och samtidigt dr fordndringsbenégna.

10.2 Millennieutvecklingsmalen

Ar 2005 #r det fem &r sedan millennieutvecklingsmélen lades fast. Med
anledning av detta kommer en omfattande utvédrdering av hittills
uppnadda resultat att genomforas under hosten 2005. Utvarderingen skall
dven identifiera framtida utmaningar. Arbetet forutses prédgla en stor del
av verksamheten i de internationella finansiella institutionerna under det
kommande aret. Sverige anser att det krdvs insatser fran saval fattiga som
rika ldnder for att uppnd millennieutvecklingsmélen. Utvecklings-
landerna bor pa ett tydligare sétt ta sitt ansvar att forbéttra institutionella
ramverk och hdgja kvaliteten pd samhéllsstyrningen. Samtidigt dr det
angeldget att de rika ldnderna lever upp till sina ataganden om
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avregleringar pa handelsomradet och om sévil mer effektivt bistind som
storre bistdndsvolymer.

10.3 Internationella valutafonden och Virldsbanken

En rad viktiga fragor avseende ekonomisk och finansiell stabilitet och
fattigdomsbekdmpning kommer att std pd IMF:s och Virldsbankens
respektive dagordningar. Det géller bl.a. frdgan om langsiktigt stabila
och hallbara skuldnivder for laginkomstldnder kopplad till det nya
framatblickande ramverket, ndgot som dven kommer att ha bdring pa
andelen gavobistdnd i sdvdl IDA som Afrikanska utvecklingsfonden.
Andra viktiga frdgor &r olika sdtt att stdrka utvecklingsldndernas
inflytande 1 Dbeslutsprocesserna samt arbetet med att klargora
institutionernas roll i processen med nationella strategier for fattigdoms-
bekd@mpning.

Inom IMF kommer en strategisk Oversyn av institutionen att
genomforas. En Oversyn skall vidare goras av IMF-programmens
utformning och effektivitet och ytterligare forslag for att forbattra IMF:s
verksamhet i ldginkomstlander kommer att behandlas. Globala obalanser
forutses dven i fortsdttningen bli en viktig del i IMF:s multilaterala
overvakning. Inom Vérldsbanken fordjupas diskussionen om effektivitet
1 utvecklingssamarbetet och nya finansieringsformer for att uppna
millennieutvecklingsmalen. Aven Virldsbankens programvillkor skall
ses Over.

Regeringen har lagt fast tydliga prioriteringar 1 arbetet med IMF och
Virldsbanken, vilka regeringen redogjort for i riksdagen infor &rsmotena
2004. Det handlar om att forbéttra institutionernas styrformer inklusive
utvecklingsldndernas inflytande, att utveckla institutionernas arbete for
makroekonomisk och finansiell stabilitet, samt att de skall arbeta for en
effektivare och mer mélinriktad fattigdomsbekdmpning. Dessa
prioriteringar kommer att ligga till grund for det svenska agerandet och
drivas dven fortsdttningsvis.

En viktig fraga blir att uppmirksamma fordelningsfrdgornas betydelse
for tillvixt och fattigdomsbekdmpning. P4 detta omrédde har Sverige
viktiga erfarenheter att dela med sig av, inte minst vad géller hur milj6-
och jamstilldhetsaspekter kan integreras i arbetet. Det &r dven viktigt att
paborja en diskussion om hur ett tydligare rittighetsperspektiv?* kan
anldggas pa utveckling. Det bor inledningsvis ske i Virldsbanken.
Sverige avser vidare att verka for en 6kad miljohdnsyn i institutionerna.

** Ett rittighetsperspektiv utgar fran att ménniskor dr aktorer med vilja att utvecklas, inte
mottagare eller offer. Det utgar fran varje ménniskas rtt till ett vardigt liv, utan fattigdom
och fritt fran diskriminering baserad pa t.ex. kon, sexuell laggning, alder, etnicitet, religion
och funktionshinder. Rittighetsperspektivet lyfter fram den centrala betydelsen av de
minskliga rittigheterna, sdsom de uttrycks i FN:s allmidnna forklaring om dessa och de
efterf6ljande konventionerna. Exempel pa sadana dr barnkonventionen och konventionen
mot diskriminering av kvinnor. Réttigheterna och konventionerna utgdr en normativ grund
for vad som dr ett virdigt liv. Réttigheterna omfattar savil medborgerliga och politiska som
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.
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10.4 De regionala utvecklingsbankerna

Arbetet med att forstdrka och effektivisera verksamheten i de regionala
utvecklingsbankerna fortskrider, savdl genom genomforandet av en
bredare syn pa fattigdomsbekdmpning som genom fortsatta interna
reformer.

For Afrikanska utvecklingsbanken kommer en dverenskommelse om
att kraftigt oka den administrativa budgeten Over en tredrsperiod att
stirka bankens mdjligheter att bekdmpa fattigdom péd kontinenten. Valet
av ny president blir mycket viktigt for bankens framtid. Efter ett antal ar
d& verksamheten koncentrerats pa att stidrka den finansiella stéllningen
och att ta fram policies dr det nu avgorande att banken fortsatter att stidrka
sin inriktning pa fattigdomsminskning och genomférande av dessa
policies. Banken kan bl.a. forvdntas vidareutveckla sin operativa
verksamhet vad giller vatten och sanitet pa landsbygden.

Fragan om utformningen av ldneinstrument kommer att prégla arbetet
inom Interamerikanska utvecklingsbanken under det kommande A&ret.
Samtidigt kommer det fortsatta arbetet for okad utvecklingseffektivitet
och forbdttrad resultatuppfoljning att vara en viktig del av IDB:s
verksamhet. En utmaning ligger i att méta kraven om mer flexibla 14ne-
instrument fran vissa medlemsldnder och samtidigt ytterligare kon-
centrera verksamheten pa utvecklingseffektivitet och fattigdomsbekamp-
ning.

For Asiatiska utvecklingsbanken krivs det att det i hogre utstrackning
dn tidigare effektivt levereras utlovade tgérder s som de uttrycks i1
AsDF-forhandlingens slutdokument och bankens strategiska reform-
agenda. Fokus skiftar frdn péfyllnadsprocessen till det reguljédra
styrelsearbetet och de policies och strategier som behover tas fram under
reformagendan. Den kanske storsta utmaningen forefaller vara att stirka
det interna engagemanget i organisationen for fattigdomsbekdmpning
och utvecklingseffektivitet.

For Europeiska utvecklingsbankens del kommer en huvudfrdga under
2005 att vara det fortsatta arbetet med strategin for bankens fattigaste
medlemsldnder 1 Centralasien. Den nyinrdttade multilaterala ETC-fonden
bor kunna spela en viktig roll 1 detta arbete. En annan huvudfriga
kommer att vara den kapitaloversyn av EBRD som pabdorjas under éret
och som slutférs under 2006. Den skall granska bankens verksamhets-
inriktning och eventuella behov av en oOkning av medlemslédndernas
kapitalinsatser. I ett europeiskt perspektiv &r EBRD:s och de andra
institutionernas verksamhet pa Vistra Balkan viktigt. Under 2005
kommer dven frdgan om stdd till Kosovo att aktualiseras.
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Forkortningar

ADF
AfDB

APRM
AsDB

BNI
BNP
CAC
DC

DAC
EBRD

ECA
EFA-FTI
EIR

ETC

FN

FSO
HIPC
IBRD

ICSID

IDA
IDB
IFC

IFF
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Bilaga

African Development Fund (Afrikanska
utvecklingsfonden)

African Development Bank (Afrikanska
utvecklingsbanken)

African Peer Review Mechanism

Asian Development Bank (Asiatiska
utvecklingsbanken)

Bruttonationalinkomst
Bruttonationalprodukt
Collective Action Clauses

Development Committee
(Utvecklingskommitén)

Development Assistance Committee

European Bank for Reconstruction and
Development (Europeiska
utvecklingsbanken)

Economic Commission for Africa
Education For All — Fast Track Initiative
Extractive Industries Review

Early Transition Countries

Forenta Nationerna

Fund for Special Operations

Heavily Indebted Poor Countries

International Bank for Reconstruction and
Development (Internationella
ateruppbyggnads- och utvecklingsbanken)

International Centre for Settlement of
Investment Disputes (Internationella centret
for 16sning av investeringstvister)

International Development Association
(Internationella utvecklingsfonden)

Inter-American Development Bank
(Interamerikanska utvecklingsbanken)

International Finance Cooperation
(Internationella finansieringsbolaget)

International Finance Facility
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IMF

IMFC

MIGA

MDG

NEPAD
NTF
OECD

PRGF
PRSP

International Monetary Fund (Internationella ~ Skr. 2004/05:54
valutafonden) Bilaga

International Monetary and Financial
Committee (Internationella monetira och
finansiella kommittén)

Multilateral Investment Guarantee Agency
(Multilaterala investeringsgarantiorganet)

Millennium Development Goals
(Millennieutvecklingsmalen)

New Partnership for Africa’s Development
Nigeria Trust Fund

Organisation of Economic Co-operation and
Development

Poverty Reduction and Growth Facility
Poverty Reduction Strategy Papers
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 20 januari 2005

Narvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, M. Johansson, Hallengren,
Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Baylan

Foredragande: statsradet Nuder

Regeringen beslutar skrivelse 2004/05:54 Redovisning av verksamheten i
Internationella valutafonden, Viarldsbanken och de regionala utvecklings-
bankerna under 2003/04
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