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Fororad

Ett fritt och tryggt Sverige forutsitter att samhillet fortsatt fungerar,
aven ndr omvirlden inte gor det. Formagan att forsorja befolkningen
och forsvaret med livsmedel, drivmedel, likemedel, energi och

andra livsnédvindiga varor och tjanster dr inte en sidofraga till
totalforsvaret. Den dr en av dess barande pelare. Nir forsorjningen
sviktar, sviktar ocksa samhillets motstandskraft.

Covid 19-Pandemin, kriget i Ukraina och de senaste arens storningar i
globala leveranskedjor har visat hur snabbt sarbarheter i f6rsrjningen
slar mot minniskors vardag, ekonomins funktion och totalférsvarets
uthillighet. Denna nationella strategi for forsérjningsberedskap
bygger pa en enkel logik: utan tillgang till varor, tjinster och
fungerande leveranskedjor stannar det moderna samhallet, och med
det, totalforsvarets formaga. Pa pappret har ateruppbyggnaden av det
svenska totalférsvaret pagatt sedan 2015, men dndamalet tillférdes
mycket knappa resurser fram till Rysslands fullskaliga invasion av
Ukraina. Genom totalforsvarsbeslutet 2025—2030, kompletterande
budgetbeslut och 6verenskommelsen fran juni 2025 gors historiska
tillskott till bade det militira och det civila forsvaret.

Sverige ir ett land med en 6ppen, exportberoende ekonomi och
vilutvecklade globala leveranskedjor. Det dr en styrka, inte en
svaghet. Ett starkt och konkurrenskraftigt naringsliv som ver-

kar pa en fungerande marknad dr grunden for vart vilstand och

en grundforutsittning for att sikerstilla de viktigaste samhalls-
funktionerna. Marknaden har en god férmaga att anpassa sig efter
forindringar i tillgdng och efterfrigan. Men det finns ligen da
marknadens verktyg inte ricker — nér storningar dr allvarliga, plétsliga
och samtidiga. For dessa ligen maste vi ha beredskap.

Forsorjningsberedskapen ér inte en uppgift for staten allena. Den vilar
pa sa val eget arbete som samverkan mellan myndigheter, kommuner,
regioner, niringsliv och enskilda. Féretagen dger en stor del av de
resurser som krivs for att forsérja Sverige 1 kris och krig. Staten har
ansvaret att skapa de forutsittningar, det regelverk och den planering
som gor att dessa resurser kan anvindas nir det verkligen giller.

Men var och en — varje aktor inom samhaillsviktig verksamhet, varje
leverantor, varje foretag och varje myndighet — behover inse den
avgorande roll de spelar.

Forsorjningsberedskap byggs inte pa papper. Den byggs i avtal, i lager,

1 planering, i 6vningar och i férberedda beslut. Sverige har gjort detta
arbete forr. Nu bygger vi tillbaka, bit for bit.
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Myndigheten for civilt forsvar har fatt fortydligade
och nya uppgifter

Den 1 januari 2026 bytte tidigare Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap namn till

Myndigheten for civilt forsvar. Vid referenser till
myndigheten i denna strategi anvands genom-

gdende namnet Myndigheten for civilt forsvar (MCF).

| samband med namnbytet gjordes ocksa vissa
andringar i férordningen (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten for civilt forsvar i

syfte att fortydliga myndighetens ansvar och

roll inom totalférsvaret. | instruktionen anges

att myndigheten bland annat har ett nationellt
samordnande ansvar for civilt forsvar, samhallets
krisberedskap och skydd mot olyckor. Det anges
aven att ansvaret galler atgarder fore, under och
efter en olycka, kris, krig eller krigsfara. Vidare anges
bland annat att myndigheten ska utveckla, stddja
och vara padrivande i arbetet med civilt forsvar,
samt inrikta och samordna det civila forsvaret for
att forebygga och hantera konsekvenser av krig och
krigsfara.
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| instruktionen finns det ocksa nyligen inforda
bestammelser som fortydligar att myndigheten
ska ansvara for den nationella samordningen
av forsorjningsberedskapen. Enligt dessa
bestammelser ska myndigheten:

pa en dvergripande nationell niva stddja och
samordna statliga myndigheters, kommuners
och regioners verksamhet som syftar till att vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap
uppratthalla den forsorjning av varor och tjanster
som ar nodvandig for att trygga befolkningens
Overlevnad, sakerstalla de viktigaste samhalls-
funktionerna eller bidra till det militara férsvarets
formaga,

bista andra statliga myndigheter, kommuner och
regioner med kunskap och information i fragor
som ror beredskapslagring,

- fa bedriva uppdragsverksamhet i form av
beredskapslagring med tillhérande tjanster pa
uppdrag av andra statliga myndigheter och

infor och vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap bistd naringslivet med information

om forsorjningsberedskap eller uppgift om vart
foretag kan vanda sig for att fa sddan information.



En nationell strategi for fOrsorjnings-
beredskap tydliggor regeringens inriktning

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 att tillsitta
en sirskild utredare som ska fungera som nationell
radgivare for stirkt privat-offentlig samverkan
inom totalférsvaret. Den nationella radgivaren ska
stodja regeringens arbete med att stirka svensk
forsorjningsberedskap och stédja naringslivets
beredskapsplanering genom att bland annat bidra
till utvecklad samverkan mellan statliga aktérer
och niringslivet (Dir. 2024:65). Den nationella
radgivarens arbete ska komplettera det arbete som
redan gors inom beredskapssektorerna. Syftet med
arbetet ar att Oka takten i att stirka Sveriges civila
forsvar for att uppna ett starkt totalforsvar. Den
nationella radgivarens uppdrag ska redovisas senast

den 30 november 2026.

Definition av begreppet forsérjningsberedskap

| férordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap anvands féljande
definition av begreppet forsorjningsberedskap:

Verksamhet som syftar till att vid fredstida

krissituationer och hojd beredskap uppratthalla
den forsorjning av varor och tjanster som

ar nddvandig for att trygga befolkningens
Overlevnad, sakerstalla de viktigaste sam-
hallsfunktionerna eller bidra till det militara
forsvarets formaga.

Utredningsdirektiven mojliggor for den nationella
radgivaren att I16pande under utredningstiden

bidra med kunskap till Regeringskansliet och
foresld atgirder som kan driva arbetet framat. Den
nationella radgivaren har identifierat ett behov av
en nationell strategi for forsorjningsberedskap och
overlimnade 1 oktober 2025 en rapport med ett
forslag till en sadan. Forslaget dr forankrat hos savil
myndigheter som niringsliv och 6vriga berrda
aktorer.

Mycket arbete pagar for att stirka Sveriges
forsorjningsberedskap. Regeringen delar bilden

av att inriktningen vad giller f6rsorjnings-
beredskap behéver tydliggoras och har dirfor

med utgangspunkt i den nationella radgivarens
forslag fattat beslut om denna nationella strategi for
torsorjningsberedskap. Syftet med strategin ar att ge
regeringens inriktning for arbetet med forsorjnings-
beredskap samt tydliggora hur den privat-offentliga
samverkan inom totalférsvaret ser ut. Strategin ska
kunna anvindas av ansvariga myndigheter savil
som andra offentliga och privata aktorer.

Strategin ramar in vad regeringen anser behover
astadkommas genom att presentera en tydlig
malbild och de atgirder som bor vara 1 fokus inom
forsorjningsberedskapen. Pa sa sitt ska strategin
ge forutsittningar for att arbetet med fragorna
inom olika delar av samhallet sitts i ett tydligare
sammanhang. Dirmed tas nista steg for att samlat
utveckla en nationell f6rsérjningsberedskap med
syftet att skapa ett motstandskraftigt totalférsvar.
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FOrsorjningsberedskap ar en forutsattning

for totalforsvaret

Forsorjningsberedskap bidrar till att
verksamheterna inom totalférsvaret kan

forsorjas med varor och tjanster under fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig.

P4 sa sitt bidrar forsérjningsberedskap till att na
det 6vergripande malet for totalférsvaret, malet

for det militdra forsvaret och malet f6r det civila
forsvaret samt malen for krisberedskap. Pa det sittet
ar forsorjningsberedskap en kritisk komponent

1 savil totalforsvaret som krisberedskapen.

Aven andra EU- och Natolinder ir beroende av
svenska varor och tjanster for att kunna uppritt-
halla sin forsorjning av vikt for lindernas forsvar.
Genom att bidra till att uppritthalla samhallets
funktionalitet pa sa hog niva som m&jligt bidrar
forsorjningsberedskap dessutom till att uppratthalla
forsvarsviljan hos befolkningen.

Under de tva forsta decennierna pa 2000-talet
var arbetet med forsorjningsberedskap av mindre
omfattning. Med Covid 19-pandemin 2020 och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari
2022 aktualiserades behovet av en fungerande
forsorjningsberedskap, och arbetet har sedan
dess intensifierats. Kriget i Iran och konflikten 1
Persiska viken, inte minst transportstorningarna
till f6ljd av upprepade framkomlighetsproblem

1 Hormuzsundet, utmanar den globala energi-
forsorjningen och aktualiserar ytterligare behovet
av forsorjningsberedskap.
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Redan innan hindelseutvecklingen i Mellandstern
hade ett nytt utgiangslige utvecklats. Bland annat
har den snabba Al-utvecklingen medfért att stora
teknikforetag genomfér omfattande uppkép av
kritiska elektroniska komponenter, vilket medfér
utmaningar kopplat till leveranskedjor, produktions-
kapacitet och linga vintetider. Ett forsimrat
utgangslige med bristande tillgang till kritiska varor
och tjinster paverkar samtliga beredskapssektorers
arbete med forsorjningsberedskap.

Regeringen har varit tydlig med att utvecklings-
takten inom det civila férsvaret skyndsamt behover
6ka och utga fran de krav som stills under héjd
beredskap och ytterst krig. I propositionen
Totalforsvaret 2025-2030 bedémer regeringen

att de atgirder som snabbt ger storst effekt och
dirmed hojd férmaga inom de viktigaste samhills-
funktionerna bor prioriteras. Parallellt behover
planering ske som innebir att hojd férmaga

dven utvecklas pd lingre sikt. Malsittningen for
formageutvecklingen bor vara ett civilt férsvar
som 4ir motstandskraftigt mot samhillsstérningar
och som kan hantera konsekvenserna av ett vipnat

angrepp.

Forsorjningsberedskap berér manga aktorer

1 samhillet. For att det ska finnas en god
forsorjningsberedskap maste alla aktorer ta sitt
ansvar och planera for att kunna fortsitta bedriva
sin verksamhet under fredstida kris, h6jd beredskap
och ytterst krig.






Strategin kompletterar tidigare beslut

Den hir strategin ar en del av genomférandet

av totalforsvarsbeslutet fran 2024 och ska lidsas
tillsammans med regeringens andra beslut for

att inrikta arbetet under totalférsvarsperioden
2025-2030. I propositionen Totalforsvaret
2025-2030 (prop. 2024/25:34) anges bland

annat det 6vergripande malet for totalforsvaret,
malet for det militira forsvaret och malet for

det civila forsvaret. Dessutom har regeringen
beslutat om tre inriktningsbeslut som ska omsitta
totalforsvarsbeslutet till konkreta dtgirder hos
myndigheter for det militira forsvaret och bered-
skapsmyndigheter inom det civila foérsvaret under
totalforsvarsperioden 2025—2030. Dessa beslut ir:
Gemensamma forutsittningar for utveckling av
totalforsvaret, Inriktning for militirt férsvar och

Inriktning for civilt forsvar (F62024/02054).

Regeringens inriktning ar att det militdra och

civila forsvaret, inom ramen for ett sammanhallet
totalforsvar ska foérbereda och planera for att under
minst tre manader kunna mota och hantera ett krig
1 BEuropa som leder till allvarliga konsekvenser for
samhillets funktionalitet. Planeringsférutsittningen
om minst tre manaders uthallighet ger samhillet tid
for omstillning till krigstida férhallanden med till
exempel férindrade produktionsférutsittningar och
transport-och varufléden. Dirigenom skapas okade
forutsittningar for att kunna hantera en lingre
period av allvarlig sikerhetspolitisk kris eller krig.
Ett vipnat angrepp mot Sverige ska vara det dimen-
sionerande scenariot for forsorjningsberedskapen.
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Forsvarsmakten och MCF har pa uppdrag av
regeringen tagit fram en férdjupad inriktning:
Utgangspunkter fo6r totalférsvaret 2025-2030.
Berorda aktorer ska planera f6r hur nédvindiga
atgirder ska genomforas inom deras verksamhet.
Ett sidant arbete behover initieras, ledas och
genomféras av respektive ansvarig aktér, med
stod av andra berorda aktorer. I utgangspunkterna
konkretiseras planeringsforutsittningarna
ytterligare vad giller planering, férberedelser och
utveckling under totalférsvarsperioden 2025—-2030.
Utgangspunkterna redovisar sju typsituationer
som stod i planeringen vilka kan kompletteras av
sambhillets aktorer genom analyser utifrin
respektive ansvarsomrade, geografiska forut-
sittningar, kompetens och férmagor.

I Utgangspunkterna for totalférsvaret 2025—
2030 uttrycker myndigheterna dven att civila
verksamheter inom ramen for de tre manaderna
behover ha férmagan att klara minst tva veckor
med frimst egna resurser.



Fungerande personalforsorjning en forutsattning

Forsorjningsberedskapen forutsitter en fungerande
personalforsorjning bade hos féretag och offentliga
aktorer. Det dr viktigt for att sikerstilla att den
personal som behovs for att uppritthalla sam-
hillsviktiga funktioner ir tillginglig. Det pagar

ett omfattande arbete med att utveckla det civila
forsvarets personalférsorining. I lagradsremis-

sen En modern personalforsorjning av det civila
forsvaret (F62026/00886) limnar regeringen
forslag pa lagindringar som syftar till att sdkra
personalférsorjningen av det civila férsvaret.
Forslagen innebir bland annat tydligare bestaim-
melser om krigsplacering i det civila forsvaret och
tydligare krav for vissa aktorer att ha en planerad
och bemannad krigsorganisation. Lagindringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2027.

tidinasam

For att ytterligare stirka personalforsorjningen
inom totalférsvaret har regeringen dven limnat tva
myndighetsuppdrag som ska genomforas parallellt
och samordnas med varandra. Det férsta uppdraget
riktas till Arbetsférmedlingen, MCF och Plikt- och
provningsverket om en funktion f6r samordning av
det civila forsvarets personalférsorining. Det andra
uppdraget ges till Forsvarsmakten, MCF och Plikt-
och prévningsverket om att féresld en modell for
att hantera konkurrens om personal i totalforsvaret.
Regeringen har ocksa i flera steg gjort det mojligt
att anvanda civilplikt for att trygga personal-
forsorjning inom vissa verksamheter, inledningsvis
genom snabbspar for civilplikt och senare genom
en bred aktivering av civilplikten samt en utékning
av inom vilka verksamheter som civilplikt kan
anviandas. Ett antal myndigheter har vidare fatt i
uppdrag att foresla atgirder for att civilplikt ska
kunna anvindas inom deras respektive ansvars-
omraden, i enlighet med férslagen i betinkandet
Plikten kallar! En modern personalférsorjning

av det civila forsvaret (SOU 2025:68). Samtidigt
har varje aktor i totalforsvaret ett eget ansvar

for att planera for hur verksamheten ska kunna
uppritthallas under fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig. MCF har pa uppdrag av
regeringen utvecklat sitt stod f6r de civila aktorer-
nas planering for att under hojd beredskap kunna
overga till krigsorganisation. Det pagar ocksa ett
arbete gallande personalforsorjning av det militdra
forsvaret (prop. 2025/26:279). Personalférsorjnings-
fragor inom totalforsvaret behandlas dirfor inte
vidare i denna strategi.
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Privat-offentlig samverkan ar nyckeln

Niringslivets roll i forsorjningsberedskapen dr av
central betydelse. Utan naringslivets medverkan
finns det inga forutsattningar att bygga en robust
forsorjningsberedskap. For att niringslivet ska
kunna medverka pa bista sitt behover staten
vara tydlig med vilka férvintningar som finns

pa niringslivet och hur den privat-offentliga
samverkan i totalforsvaret ser ut. Viktiga steg har
tagits de senaste aren.

Den privat-offentliga samverkan i totalforsvaret
bygger vidare pa den civila beredskapsstruktur
som etablerades i oktober 2022, dels genom

att utveckla eller att etablera privat-offentliga
samverkansforum i beredskapssektorerna, dels
genom tvirsektoriell naringslivssamverkan pa
linsniva. Nationellt halls arbetet samman av MCF
som 4ven infoér och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap ska bista niringslivet med
information om f6rsorjningsberedskap eller
uppgift om vart féretag kan vinda sig for att

fa saidan information, det vill siga utgora en
kontaktpunkt for foretag, Regeringen har dven
genom det tvirsektoriella naringslivsradet for
totalforsvar etablerat ett strategiskt forum for
dialog med naringslivet pa nationell niva for
informationsutbyte och radgivning i fragor om
totalforsvar som ar av gemensam vikt for nirings-
livet, arbetsmarknadsorganisationer och staten.
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I egenskap av kontaktpunkt ska MCF kunna

ge samlad och littillginglig information om
forsorjningsberedskap for niringslivet och
fungera som en ingang i beredskapsstrukturen
for de foretag som inte redan har en naturlig
ingang genom nagon av beredskapssektorerna.
MCEF ska dven kunna erbjuda information till
samtliga foretag med behov. I detta arbete ér det
viktigt att ta tillvara pa den expertkunskap om
respektive beredskapssektor och civilomrade
som finns hos sektorsansvariga myndigheter
och civilomradesansvariga lansstyrelser. Tillvaxt-
verket kommer genom sitt sektorsansvar for
beredskapssektorn industri, byggande och
handel att spela en central roll i arbetet med
kontaktpunkten. Med tydligare stéd och
samordning ges forutsittningar for en samlad
utveckling av f6rsorjningsberedskapen och den
privat-offentliga samverkan.

For att niringslivet ska kunna fortsitta sin
verksamhet dven under storda forhillanden och
under krig kravs forberedelser fran foretagen

1 fredstid. Covid 19-pandemin visade att
niringslivet har kompetens och férmaga att
agera och anpassa sig snabbt till nya forhall-
anden. Det dr en formaga som samhallet
behéver frimja och hélla levande. I januari
2026 publicerade MCF en broschyr med infor-
mation om hur Sveriges féretag kan forbereda
sig infor kris och krig. Broschyren har skickats till
arbetsstillen med fem eller fler anstillda. Raden
handlar bland annat om att planera, 6va, utbilda
och stirka verksamhetens motstandskraft och
ska kunna vara ett stod nir fOretagen tar nista
steg 1 sitt beredskapsarbete.



Privat-offentlig samverkan i totalforsvaret

Naringslivsradet for totalforsvar

wontagy, Myndigheten for civilt forsvar

2,
(o8
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Ansvaret for forsorjningsberedskap inom den
civila beredskapsstrukturen

Den civila beredskapsstrukturen som inrdttades
2022 innebar i huvudsak att vissa statliga
myndigheter har getts sarskilda uppgifter som
beredskapsmyndigheter, och ndgra av dessa har
aven rollen som sektorsansvariga myndigheter,
med ansvar for att samordna beredskapsmyndig-
heterna inom respektive beredskapssektor. Den
civila beredskapsstrukturen regleras i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap
(beredskapsforordningen). Darutover delades landet
in i sex civilomraden. | férordningen (2022:525) om
civilomradesansvariga lansstyrelser regleras att de
civilomrddesansvariga lansstyrelserna bland annat
ska ha till uppgift att infor hojd beredskap inom sina
respektive civilomraden verka for att totalférsvaret
under hojd beredskap har en enhetlig inriktning.

Det finns totalt 67 statliga myndigheter, varav

21 lansstyrelser, som ar sa kallade beredskaps-
myndigheter, varav merparten ingar i ndgon av de 12
beredskapssektorerna. Beredskapsmyndigheterna
ska ha god formaga att motstd hot och risker, fore-
bygga sarbarheter, hantera fredstida krissituationer
och genomféra sina uppgifter vid hojd beredskap.
De ska dven verka for att de ovriga statliga myndig-
heter, kommuner, regioner, sammanslutningar och
naringsidkare som ar berérda utvecklar sin férmaga
i dessa avseenden.

En sektorsansvarig myndighet ska inom sin
beredskapssektor leda arbetet med att samordna
atgarder infor och vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Den ska ocksa driva pa arbetet
inom beredskapssektorn, stodja beredskapsmyn-
digheterna samt verka for att uppgifter och roller
inom beredskapssektorn tydliggors. En sektors-
ansvarig myndighet ska darutover verka for att

de dtgarder som beredskapsmyndigheterna inom
beredskapssektorn vidtar ar samordnade med

de dtgarder som andra beredskapsmyndigheter,
inklusive lansstyrelser och civilomradesansvariga
lansstyrelser, samt Forsvarsmakten vidtar. Den ska
vidare verka for att samverkan med naringslivet sker
i den utstrackning det behovs.

Flertalet av beredskapssektorerna rymmer ett
tydligt forsorjningsberedskapsperspektiv och viktiga
steg har redan tagits for att pa olika satt starka
forsorjningsberedskapen och utveckla samverkan
med naringslivet. | juni 2025 beslutade regeringen
om tva nya beredskapssektorer: industri, byggande
och handel samt utrikeshandel. Med det beslutet
har den civila beredskapsstrukturen blivit mer
komplett utifran ett forsorjningsberedskaps-
perspektiv.

De andringar som gjordes i beredskapsforordningen
i januari 2026 fortydligar att beredskapmyndig-
heterna systematiskt ska arbeta med
forsorjningsberedskap och vidta atgarder for att
starka forsorjningsberedskapen inom myndighetens
ansvarsomrade. Med ansvarsomrade avses det
omrade myndigheten verkar inom och har nagot

slags ansvar for.

Genom andringarna i MCF:s instruktion fortydligas
ocksa myndighetens ansvar att pa en évergripande
nationell niva stddja och samordna statliga myndig-
heters, kommuners och regioners verksamhet inom
forsorjningsberedskap.
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En tydlig malbild for en starkt
forsorjningsberedskap

Sveriges motstandskraft, savil under en freds-
tida krissituation som under héjd beredskap och
ytterst krig, forutsitter fungerande forsoérjning av
kritiska varor och tjanster. Sverige ska ha en stark
forsorjningsberedskap som sikerstiller formagan
att kunna uppritthalla forsorjningsfloden, kunna
kompensera for storningar och omfattande
forindringar pa marknaden samt kunna priorite-
ra vid bristsituationer som kan uppsta. En férut-
sittning for detta dr att aktorerna tar ansvar utifrin
sitt ansvarsomrade. Genom att arbeta mot de tre
nedanstaende malen skapas forutsittningar for en

god foérsorjningsberedskap:

Mal 1 - Det finns god formaga

att uppratthalla forsorjnings-
floden av varor och tjanster till,
fran och inom landet

Regeringens ambition 4r att uppritthalla utrike-
handeln och de interna forsorjningsflodena sa lingt
det dr mojligt vid fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig. En god férméga att
uppritthélla fléden skapar bittre foérutsittningar
for totalférsvaret att uthalligt std emot en angripare
eller hantera en krissituation. I detta ingar att kunna
ateruppritta fléden eller uppritta nya floden nir de
vanliga flodena inte fungerar. Att 6ver tid kunna
uppritthélla forsérjningsfléden dr avgérande f6r
landets ekonomi och var samlade férsvarsformaga,
inklusive forutsittningarna for genomférandet av
Natos operationer for avskrickning och kollektivt
forsvar i var del av Europa. For att kunna férebygga
storningar och avbrott kravs att Sverige genomfor
atgirder bade enskilt och tillsammans med andra
linder.
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Mal 2 - Det finns god férmaga
att kompensera for storningar
och avbrott i forsorjningsfloden

Aven om ambitionen ir att uppritthélla
forsorjningsfléden, maste vi raikna med att det kan
intriffa bade kortare och lingre storningar och
avbrott som drabbar Sveriges forsorjning,

I dessa ligen bor det finnas en god férmaga att pa
andra sitt tillgodose forsorjningen av de viktigaste
varorna och tjinsterna som behovs for total-
forsvarets verksamhet och for att trygga befol-
ningens 6verlevnad. Det kan exempelvis ske genom
beaktande av beredskapsaspekter i upphandlingar
och avtalsskrivande, beredskapslagring eller genom
att i privat-offentlig samverkan stirka foretagens
formaga att stilla om sin produktion eller anpassa
sitt utbud av tjanster. Det senare kan inkludera att
pa innovativa sitt ersitta den vara eller tjanst vars
forsorjningsflode storts eller avbrutits.

—

Mal 3 - Det finns god férmaga att
vid bristsituationer prioritera
kritiska floden och behov

Aven med god férmaga att uppritthalla
forsorjningsfloden och kompensera for storningar
och avbrott, kommer det vid allvarliga fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig

att uppsta bristsituationer. Nir det dr brist pd en
vara eller en tjinst bor det finnas en vil férberedd
formaga att kunna prioritera mellan olika behov
for att skapa storsta mojliga nytta ur ett samhalls-
perspektiv eller vid krigsfara och krig for total-
forsvarets verksamhet. Det kan till exempel handla
om att vid behov kunna ransonera och prisreglera
kritiska férnodenheter.
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Atgarder for starkt forsorjningsberedskap

Sedan ateruppbyggnaden av det civila forsvaret pabdrjades i samband med
totalforsvarsbeslutet 2015 har mycket utveckling skett pad omradet. For att uppna
en sammanhallen utveckling av forsorjningsberedskapen beddmer regeringen att
det finns atgarder som sarskilt bor prioriteras for att skapa battre forutsattningar
for det fortsatta arbetet. De tre malen i denna strategi tydliggdr kompletterande
perspektiv och det kravs olika slags atgarder for att de ska kunna uppnas.

De dtgarder regeringen ser som prioriterade for arbetet listas och utvecklas nedan.

I
.
Atgarder for att nd samtliga mal

Atgard 1 Identifiera samhallsviktig
verksamhet och genomfor forsoérjnings-
analyser

Enligt beredskapsférordningen ska statliga
myndigheter identifiera samhillsviktig verksamhet
inom sina respektive ansvarsomraden. Kommuner
och regioner ska i sina risk- och sarbarhetsanalyser
identifiera samhillsviktig verksamhet inom sina
respektive ansvarsomraden. Arbete med detta pagar
brett inom den civila beredskapsstrukturen. MCF
har tagit fram vigledande material for att identifiera
samhillsviktig verksamhet som ett stéd f6r samtliga
aktorer 1 beredskapsstrukturen.

Den 4 maj 2026 slutredovisade MCF sitt

uppdrag att, med utgangspunkt i den modell for
forsorjningsanalys som MCF tillsammans med
Socialstyrelsen foreslagit i redovisningen Nationell
forsorjningsanalys — modell och genomférande,
vidareutveckla en metod for f6rsorjningsanalyser
som kan boérja anvindas av alla beredskapssektorer
och beredskapsmyndigheter som inte ingar i en
beredskapssektor (F62024/00053).

Forsorjningsanalyser f6r varor och tjinster kan
utgora ett kraftfullt verktyg for att identifiera
indamalsenliga atgidrder. MCF bedomer att arbetet
med forsorjningsanalyser har tagit fart under 2025,
men arbetet har kommit olika lingt beroende pa
myndigheternas grunduppdrag och tidigare erfaren-
heter inom omrédet. De sektorsansvariga myndig-
heterna har inom ramen f6r MCFE:s civila bered-
skapsrad kommit Gverens om att de ska ha paborjat
arbete med forsorjningsanalyser under 2026.

eess——)>

—_—

Alla aktorer i den civila beredskapsstrukturen
behéver ta ansvar och bidra till genomférandet av
forsorjningsanalyser. Det dr centralt for arbetet med
forsorjningsanalyser att verksamheter kommunicerar
sina behov till berérda beredskapssektorer. Samtidigt
behéver det praktiska metodstodet vidareutvecklas.

Regeringen vill understryka att de beredskaps-
sektorer vars ansvarsomrade karaktiriseras av
storre inslag av forsorjningsberedskap behdver
komma i gang med férsorjningsanalysarbetet. Det
ar samtidigt viktigt att arbetet med f6rsérjnings-
analyser inte medfor att formageutvecklingen
bromsas. I de fall det redan finns kunskap om gap
mellan behov och tillgang avseende kritiska varor
och tjinster, bor arbete med relevanta atgarder
vidtas omgdende.

Atgard 2 Utveckla den civila beredskaps-
strukturen och integrera naringslivet i den
Regeringen konstaterar att grunden fér den
privat-offentliga samverkan inom totalférsvaret

ir lagd (se sida 12). De sektorsansvariga myndig-
heterna och linsstyrelserna ska enligt beredskaps-
forordningen verka for att samverkan med
niringslivet sker 1 den utstrickning det behévs.
Med inrittandet av de tva beredskapssektorerna

for industri, byggande och handel respektive
utrikeshandel har beredskapsstrukturen blivit mer
heltickande ur ett forsorjningsberedskapsperspektiv
och fler féretag har fatt en naturlig samverkanspart.

Den nationella radgivaren for stirkt privat-offentlig
samverkan i totalférsvaret inkom i maj 2026

med rapporten Kartliggning av privat-offentlig
samverkan (POS) inom forsorjningsberedskapen for
att stirka totalforsvaret i Sverige (F62026/00859).
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I rapporten konstateras att det i hilften av bered-
skapssektorerna finns etablerade forum for privat-
offentlig samverkan, liksom hos en handfull lins-
styrelser. De 12 beredskapssektorerna och de

21 linsstyrelserna har dock kommit olika langt.

Regeringen beslutade under 2025 att samtliga
beredskapsmyndigheter ocksa ska vara total-
forsvarsmyndigheter enligt férordningen
(1982:1005) om skyldighet f6r naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen. Det innebir att dessa
myndigheter har ritt att begira upplysningar eller
begira medverkan fran niringsidkare med flera i
totalforsvarsplaneringen.

Det ar viktigt att samverkan med naringslivet

sker pa ett vilfungerande sitt. En forutsittning

for det dr att beredskapssektorerna etablerar eller
fortsitter utveckla befintliga forum for privat-
offentlig samverkan i respektive beredskapssektor
och att linsstyrelserna gor detsamma inom ramen
for sitt geografiska omradesansvar. I sektorer med
stor andel privata leverantorer behéver samverkan
mellan vanligtvis konkurrerande féretag férberedas
for att kunna uppritthalla forsérjningsfléden. Lins-
styrelserna har genom sitt regleringsbrev f6r 2026
fatt ett sarskilt uppdrag att utifran sitt geografiska
omradesansvar genom samverkan verka for att
starka forsorjningsberedskapen, till exempel
genom att skapa eller utveckla befintliga forum fo6r
samverkan mellan privata och offentliga aktorer.

MCF publicerade 1 maj 2026 en ny vigledning fér
privat-offentlig samverkan som st6d till myndig-
heter och nidringsliv att samverka effektivare for att
stirka det civila forsvaret. Vigledningen presenterar
gemensamma principer for arbetet, omraden som
kan vara limpliga for samverkan samt erbjuder
konkret stod i till exempel fragor som sekretess och
sikerhetsskydd.

Atgard 3 Utveckla den nationella sam-
ordningen av forsorjningsberedskapen
Genom de dndringar som gjorts i MCE:s instruk-
tion under 2025 och 2026 fortydligas myndighetens
uppgifter och samordnande roll inom forsorjnings-
beredskapen. Regeringen ser detta som en viktig
forutsittning for den fortsatta utvecklingen.

Regeringen har dven gett en sirskild utredare i
uppdrag att géra en 6versyn av bestimmelserna
1lagen (1988:97) om forfarandet i kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
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krig och krigsfara m.m. nir det giller styrning av
forvaltningsmyndigheter. I uppdraget ingar dven
att i ovrigt 6verviga i vilken utstrickning det finns
behov av ny eller dndrad reglering nir det giller
styrningen av forvaltningsmyndigheter under krig
och krigsrelaterade férhillanden. Utredaren ska
aven overviga hur MCI:s centrala ansvar pa
nationell niva inom det civila férsvaret kan starkas
1 friga om myndighetens planering, stod och sam-
ordning infoér och under krig och krigsrelaterade
forhallanden nar det giller forvaltningsmyndigheter
(Dir. 2025:86). Utredning har antagit namnet
Utredningen om styrning av civilt férsvar

(F6 2025:01) och ska slutredovisa sitt uppdrag
senast den 19 mars 2027.

Atgard 4 Utveckla férmagan att dela
information sdkert mellan offentliga och
privata aktérer

Aktorer dr beroende av varandra for att uppratt-
hilla sin f6rsérjning. Outvecklat och bristande
samarbete mellan det privata och offentliga utgor
en sarbarhet. Formagan att dela information sakert
mellan offentliga och privata aktorer ar darfor
grundldggande for att kunna dela planerings-
forutsittningar och uppritta gemensam planering
for forsorjningsberedskap. Privata och offentliga
aktorer har tillgang till olika informationsfléden.
Informationsdelning och samarbete mellan och
inom privat och offentlig sektor kraver bland annat
uppbygeda kommunikationsvigar och adekvata
processer samt tillit aktérer emellan. Dessa
kommunikationsvagar och processer behover bland
annat utga ifran och ta hinsyn till privata aktorers
affirsintressen och sekretess for affirs- och driftfor-
hallanden.

Beredskapsmyndigheterna ska i enlighet med bered-
skapsférordningen verka for att Gvriga statliga
myndigheter, kommuner, regioner, samman-
slutningar och niringsidkare som ar berérda
utvecklar sin férmaga att motsta hot och risker,
forebygga sarbarheter, hantera fredstida kris-
situationer och genomféra sina uppgifter vid héjd
beredskap. Beredskapsmyndigheterna ska sirskilt
samverka, beakta samarbeten och behov samt
informera andra berérda aktorer. Formagan att
sikert kunna dela information mellan offentliga
och privata aktorer dr en forutsittning for att kunna
fullfolja detta. De medel som i budgetpropositionen
for 2026 har tillférts kommuner och regioner f6r
deras grundliggande beredskap kommer bland

annat kunna anvindas for att stirka denna formaga.



Atgard 5 Stark formagan till tidig
forvarning avseende storningar i
forsorjningsfloden

Formagan att tidigt kunna upptacka betydande
forindringar pa marknaden och storningar i
forsorjningsfléden samt forutse konsekvenserna
av dessa dr centralt for att aktorerna i den civila
beredskapsstrukturen ska kunna agera proaktivt
och operativt. I dessa ligen har féretag ofta en
viktig roll att bidra med information. For att
starka formagan till tidig férvarning krivs darfor
utvecklad privat-offentlig samverkan.

De myndigheter som omfattas av beredskapsfor-
ordningen ska pa forfragan fran Regeringskansliet
limna den information som behovs f6r samlade
ligesbilder. Beredskapsmyndigheterna ska vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap halla
regeringen informerad om hindelseutvecklingen,
tillstandet, den forvintade utvecklingen och till-
gingliga resurser inom sitt ansvarsomrade samt
om vidtagna och planerade atgirder. Beredskaps-
myndigheterna ska vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap dven limna den information
som behovs for att MCF ska kunna stédja berérda
aktorers samordning av dtgirder vid en kris eller
vid hojd beredskap. De beredskapsmyndigheter som
ingar i en beredskapssektor ska infor och vid freds-
tida krissituationer och héjd beredskap dven limna
den sektorsansvariga myndigheten den information
som behovs for att den sektorsansvariga
myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter.

MCF har en central uppgift 1 arbetet med att tidigt
kunna varna for stérningar i f6rsorjningsfloden.
Myndigheten tar regelbundet fram en nationell
samlad ldgesbild som beskriver hindelser och risker.
MCF utgar fran ligesbilden i arbetet med att inrikta
och samordna det civila férsvaret for att fore-
bygga och hantera konsekvenser av krig och krigs-
fara. Formagan att utifran underlag frin samtliga
beredskapssektorer och genom samverkan med
niringslivet ta fram samlade ligesbilder behover
utvecklas, forfinas och praktiseras for att bli dnnu
bittre och bidra till att tidigt uppticka storningar i
forsorjningsfloden. Regeringen har i 2026 érs regle-
ringsbrev gett sektorsansvariga myndigheter i upp-
drag att stirka Sveriges samlade motstandskraft mot
hybridhot, vilket bland annat omfattar att siker-
stilla en kontinuerlig ligesuppfattning av incidenter
inom den egna verksamheten och inom sitt sektors-
ansvar i syfte att uppritthalla en normalbild, och
dirigenom kunna identifiera avvikelser.

Inom beredskapssektorn for utrikeshandel har
Kommerskollegium pédbérijat ett arbete med att
utveckla en dataplattform for att félja Sveriges
handelsfléden och grinsoéverskridande transporter.
Ambitionen ir att systemet ska kunna anvindas
for att tidigt upptacka stérningar 1 handels- och
transportfléden, liksom for att analysera monster,
beroenden och sirbarheter. P sikt dr malet att dven
kunna bidra till férmagan att férutse utveckling
och risker kopplade till handelsfléden och
forsorjningstrygghet och dirmed ge underlag till
riskbedomningar, ligesbilder och forebyggande

arbete av vikt for totalforsvaret som helhet.

Atgard 6 H6j kunskapen hos bade
offentliga och privata aktérer, och 6va
tillsammans pa alla samhallsnivaer

Sektorsansvariga myndigheter samordnar

atgdrder inom respektive beredskapssektor och
stodjer aktorerna i sektorn genom att utbilda och
6va for sektorns samlade beredskapsférmaga.
Forsorjningsberedskap, inklusive hantering av och
prioritering vid bristsituationer samt produktions-
omstillning bér inga som aterkommande inslag i
utbildnings- och 6vningsverksamheten, som dven
1 stérre utstrickning bor genomforas tillsammans
med niringslivet. Genom Gvningar stirks
sektorsvisa och tvirsektoriella formagor att upp-
ritthélla floden av varor och tjanster vid storning-
ar, och sakerstiller att aktorer inom beredskaps-
sektorerna kan samarbeta effektivt med niringslivet
nir samhillsviktiga forsorjningskedjor paverkas.

MCF:s ansvar for att inrikta och samordna det
civila forsvaret nationellt inkluderar att se till att
utbildning och 6vningar kommer till stind inom
civilt férsvar. MCF leder bland annat Ovning av
totalférsvar (OTF) som pagar 2025-2027.

Campus totalforsvar, som ir bildat pa initiativ

av Férsvarshogskolan, Orebro Universitet och

Lulea tekniska universitet, i samarbete med
Forsvarsmakten och MCEF, innebir en kraftsamling
av ldrositen inom totalforsvaret i samverkan med
myndigheter och niringsliv. Campus totalférsvar ska
verka for att lirositenas utbildning och forskning
inom omradet samordnas och Okar i syfte att

starka myndigheters och niringslivets pagaende
uppbyggnad av totalférsvaret. Ambitionen ar att
synliggora och utveckla all den utbildning och
forskning som finns och skapa en gemensam inging
for kompetensutveckling inom totalforsvaret.

Forsvarsdepartementet 21



—
S —

Atgarder for att na mal 1:

Det finns god férmaga att
uppratthalla forsorjningsfloden
av varor och tjanster till, fran
och inom landet

Atgard 7 Stark offentliga och privata
aktorers egen kontinuitetshantering och
beredskapsplanering
Beredskapsmyndigheterna ska enligt beredskaps-
forordningen ha god férmaga att motsta hot och
risker, férebygga sarbarheter, hantera fredstida
krissituationer och genomféra sina uppgifter

vid héjd beredskap. De ska dven verka for att de
ovriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare som ar
berorda utvecklar sin férmaga i dessa avseenden.
Det framgar dven av majoriteten av beredskaps-
myndigheternas regleringsbrev for aren 2025 och
2026 att myndigheterna ska sdkerstilla att de har
formaga att agera proaktivt och handlingskraftigt
saval vid hanteringen av fredstida krissituationer
som vid krig och krigsfara. Statliga bolag har
enligt statens dgarpolicy beslutad i februari 2025
ett sirskilt ansvar att férega med gott exempel nir
det giller sikerhetsmedvetenhet och att bidra till
landets beredskap for kris och krig.

For att ndringslivet ska kunna fortsitta sin verksam-
het savil under storda férhallanden som under héjd
beredskap och ytterst krig krivs férberedelser av
foretagen i fredstid. Regeringen vill darfor framhalla
vikten av att foretag genomfér kontinuitetsplanering
for hojd beredskap 1 syfte att sikerstilla tillgang till
varor och tjanster och férmaga att kunna uppritt-
halla produktion. I detta arbete har sektorsansvariga
myndigheter en vigledande roll. Den broschyr som
MCF pa uppdrag av regeringen tagit fram, med
information om hur Sveriges féretag kan férbereda
sig infor kris och krig, dr framtagen i syfte att under-
litta for foretag att stirka sin formaga.
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Atgard 8 Verka for att sakra langsiktig
tillgang till varor och tjanster som ar av
sarskilt kritisk betydelse

Sverige importerar manga varor som ir nddvindiga
for att samhallet ska fungera och dr dirfér beroende
av en Oppen utrikeshandel. Det dr varken mojligt
eller realistiskt att gbra Sverige oberoende av import

for landets forsorjning av viktiga varor och tjinster.
I vissa fall nir det giller varor och tjinster av sarskilt
kritisk betydelse for totalforsvaret kan det dock

vara relevant att verka for att 6ka den inhemska
produktionen och f6rsérjningstérmagan, for att pa
det sittet minska det direkta beroendet av utlindsk
produktion. Det pagar en rad insatser inom flera
beredskapssektorer utifran den inriktningen. Som
exempel kan nimnas Statens energimyndighets
arbete med att ta fram forslag till en nationell hand-
lingsplan for forsorjningstrygghet f6r flytande
drivmedel (KN2025/01966), Socialstyrelsens

och Likemedelsverkets arbete med att stirka
tillgangen till sarskilt kritiska sjukvardsprodukter
genom tillverkningsberedskap (52022/04550 och
§2024/01776) samt det investeringsprogram for livs-
medels- och dricksvattenberedskap som tagits fram
gemensamt av myndigheterna inom beredskaps-
sektorn livsmedelsforsorjning och dricksvatten.



Det finns i vissa fall dven anledning att verka for
okad diversifiering av importen, for att pa det sit-
tet begrinsa vissa strategiska beroenden av enskilda
leverantorer eller stater. Aven i offentliga upphand-
lingar bor man sa langt det dr mojligt sakerstilla att
offentliga aktorer undviker kritiska beroenden av
enskilda leverantérer.

Utlidndska direktinvesteringar har stor betydelse
for Sveriges ekonomi och konkurrenskraft, men
det finns ocksa risker med att utlindska aktorer
forvirvar svenska foretag som bedriver skyddsvird
verksamhet. Regeringen har darfor vidtagit atgarder
for att méta denna hotbild. Lagen (2023:560) om
granskning av utlindska direktinvesteringar tridde
1 kraft den 1 december 2023. Inspektionen for
strategiska produkter (ISP) har i uppgift att préva
de anmailningar om utlindska direktinvesteringar
som gors enligt lagen.

Atgard 9 Utveckla utrikeshandel som
en beredskapssektor som stédjer
forsorjningsberedskapen som helhet

Regeringen bedomer att arbete for att sikerstilla
en fungerande export dven under fredstida kris-
situationer, h6jd beredskap och ytterst krig behdver
ha sirskilt fokus, eftersom exporten och de intikter
den genererar dr en grundforutsittning for Sveriges
forsorjning. I december 2023 fattade regeringen
beslut om en strategi for Sveriges utrikeshandel,
investeringar och globala konkurrenskraft. Syftet
med den strategin dr att stirka Sveriges konkurrens-
kraft och skapa bittre forutsittningar for handel
och investeringar, vilket ar viktigt for att utrikes-
handeln ska kunna uppritthallas ocksa under freds-
tida kriser, h6jd beredskap och ytterst krig.

Regeringen beslutade i juli 2025 att inféra

en ny beredskapssektor for utrikeshandel dar
Kommerskollegium utsags till sektorsansvarig
myndighet, med Tullverket som beredskaps-
myndighet. Ett arbete pagar for att bygga upp

den nya beredskapssektorn. Den nya beredskaps-
sektorn behover arbeta med att tydligare fora in
utrikeshandelsperspektivet inom f6rsérjnings-
beredskapen som helhet bland annat genom

att bidra med kunskap till de nationella
forsorjningsanalyserna. Den dataplattform som
Kommerskollegium bérjat arbeta med for att kunna
folja Sveriges handelsfléden och grinséverskridande
transporter bedémer regeringen dr en prioriterad
fraga for arbetet framat. Ett sadant verktyg kommer
vara centralt for att stodja forsorjningsberedskapen

som helhet (se sida 19).

En vil fungerande sjofart dr avgérande for Sveriges
utrikeshandel och varuférsorjning. Att Sverige
Okar antalet svenskregistrerade fartyg dr viktigt for
beredskapen och ett viktigt syfte med regeringens
strategiska arbete inom sjofartsomradet. For att
transporter till och fran Sverige ska kunna ge-
nomforas i krig eller krigsfara kravs tillgang till
forsikringar. Ett arbete pagar med att se Gver
formerna for statlig krigsforsikring.

Atgard 10 Sakerstall robusthet inom trans-
porter, energiférsorjning, elektroniska
kommunikationer och finansiella tjanster

Minga andra samhaillsviktiga funktioner ar
beroende av att transporter, energiforsorjning,
elektroniska kommunikationer och finansiella
tjanster fungerar och att tjansterna har sidan
robusthet att de fungerar dven under fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och ytterst krig.
Gemensamt for dessa tjdnster ér att de dr beroende
av robust infrastruktur och ett viletablerat och
operativt samarbete mellan staten och niringslivet.
Myndigheterna inom beredskapssektorerna trans-
porter, energiforsorjning, elektroniska kommuni-
kationer och post samt finansiella tjdnster har ett
sirskilt ansvar att sikerstilla att dessa funktioner
kan méta behov inom hela totalférsvaret. Ett
ansvar som bygger pa att ber6rda myndigheter far
information om verksamheters behov for att kunna
sammanstilla relevanta behovsanalyser.

Den 24 april 2026 beslutade regeringen om en
nationell plan for transportinfrastruktur fér
perioden 2026—2037. Trafikverket har fatt i upp-
drag att genomféra planen. Den nationella planen,
som omfattar 1171 miljarder kronor, innehaller saval
utveckling av statens jarnvigsnit och vigar med
mera som vidmakthallande av dessa. Regeringens
kraftiga satsningar pa vidmakthallande av transport-
infrastrukturen och arbetet med att aterta eftersatt
underhall pa savil vig som jarnvig ar angeligna
for totalférsvaret och for robustheten i hela trans-
portsystemet. Om stérningar dnda uppstar dr det
viktigt med redundans i systemet men ocksa att
Trafikverket har en god férmaga att reparera och
aterstilla infrastrukturens funktion. Regeringen
har dven i 2026 ars varproposition bedomt att cirka
30 miljarder kronor bér avsittas under perioden
2026-2034 for investeringar i transportinfra-
struktur som ér prioriterade f6r det militdra forsva-
ret, vilket kommer att 6ka totalférsvarsformagan. I
varindringsbudgeten f6r 2026 har det avsatts 100
miljoner kronor for att paborija forberedande arbete
pa jarnvagsnitet.
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Nir det giller elférsorining ska vissa foretag enligt
elberedskapslagen (1997:288) vidta beredskaps-
atgirder som behovs for att f6rebygga, motsta

och hantera stérningar i elf6rsorjningen som kan
medfora svira pafrestningar pa samhillet, samt
sadana atgirder som kravs for att gora det mojligt
att vidta de atgirder som behévs vid héjd bered-
skap. Regeringen har dven remitterat ett forslag

till ett nytt energipolitiskt mal for trygg energi-
forsorjning. Malet dr tinkt att ange en gemensam
riktning for verksamhetsutévare inom energi-
forsorjningen, energianvindare samt myndighe-
ter, kommuner och regioner. Malet innebdr bland
annat att energisystemet ska ha formaga att leverera
n6dvindig energi aven under allvarliga stérningar
och i krig for att kunna uppritthalla grundliggande
samhaillsfunktioner och totalférsvaret.

I'lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation
(LEK) foreskrivs att Post- och telestyrelsen

(PTS) far aligga den som tillhandahaller
elektroniska kommunikationsnit eller elektroniska
kommunikationstjanster som ar av sirskild betydelse
fran allmin synpunkt att pa visst sitt beakta
totalférsvarets behov av elektronisk kommunikation
under hojd beredskap. PTS arbetar med att stodja
atgirder som stirker nitens motstandskraft med stod
av forordningen (2028:1300) om statligt stod for
driftsikra och robusta posttjanster och elektroniska
kommunikationer. PTS har dven en nira samverkan
med aktorerna i Nationella Telesamverkansgruppen
(NTSG) for att stirka beredskapen och reperations-
formagan vid stérningar, fredstida krissituationer
och hojd beredskap. I PTS:s inriktning for

civilt férsvar och krisberedskap inom omradet
elektronisk kommunikation (PTS-ER-2026:9)
faststiller myndigheten hur beredskapssektorn ska
utveckla nédvindiga férmégor, prioriteringar och
samverkansformer fram till 2035, for att sakerstilla
robusta och tillférlitliga kommunikationer i freds-
tida krissituationer och under hojd beredskap bland
annat for att 6ka robustheten i niten och forbittra
reparationsberedskapen.
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Finanssektorn dr pa grund av sin samhillskritiska
roll reglerad pa EU- och internationell nivd nér

det giller sikerhet och motstandskraft. Exempel
pa regleringar ir DORA — Digital Operational
Resilience Act, NIS 2 och Betaltjinstdirektivet.
Utéver det har Riksbanken och representanter fran
betalningsmarknaden i oktober 2025 ingitt en
overenskommelse om att 6ka mojligheten att gora
kortbetalningar offline fér nédvindiga varor saisom
mat, medicin och brinsle. Malet ir att atgirderna
ska vara pa plats senast den 1 juli 2026. Regeringen
har vidare féreslagit och riksdagen har beslutat att
livsmedelsbutiker och apotek som huvudregel ska
vara skyldiga att ta emot kontanter som betalning
for forsiljning av varor och tjinster pa fysiska
forsiljiningsstillen som har bemannad kassa.
Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2026.

Atgard 11 Utveckla samarbetet inom
Norden, EU och Nato

For att sikerstilla att export och import kan fortga
sa langt det ar mojligt dven under fredstida kris-
situationer, h6jd beredskap och ytterst krig ar

det viktigt att stirka samarbetet med linderna i
Norden, inom EU och Nato, samt inom ramen

for bilaterala 6verenskommelser. Detta behover

ske bade utifran ett mellanstatligt perspektiv och
genom utokat transnationellt samarbete mellan
exempelvis niringslivsorganisationer. Regeringen
arbetar aktivt for att undanrdja olika grinshinder
till och fran véra nordiska grannlinder. Nordiska
ministerradet dr de nordiska regeringarnas officiella
samarbetsorgan. Radet arbetar f6r gemensamma
nordiska 16sningar inom omraden dir de nordiska
linderna kan uppna storre resultat genom att samar-
beta dn genom att 16sa uppgifterna var for sig.

Nordiska ministerradet lyfter allt oftare behovet

av stirkt totalforsvar och civil beredskap, inklusive
forsorjningsberedskap, energiforsorjning och kritisk
infrastruktur. De nordiska statsministrarna antog
2025 en gemensam deklaration om forsorjnings-
beredskap och krisberedskap, didr man betonar

att Norden ska kunna fungera i alla ligen och att
samarbetet ska intensifieras. De nordiska jord-
bruks- och livsmedelsministrarna arbetar bland
annat med livsmedelsberedskap inom ramen foér
Karlstaddeklarationen. Sedan det nordiska trans-
portministermotet i Fredriksstad i november 2022
har det nordiska samarbetet om transportbered-
skap och grinséverskridande transportinfrastruktur
for militir rorlighet, civilt forsvar och forsérjnings-
beredskap fortsatt utvecklats.
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Hagasamarbetet ar ett politiskt samarbete mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge,
samt Gronland, Firéarna och Aland. Samarbetet
inleddes 2009 med syfte att frimja nordiskt
samarbete kring civilt férsvar och krisberedskap.
Hagasamarbetet fokuserar i dag pa gemensamma
beroringspunkter inom EU:s beredskapsunions-
strategi och det civila samhillets férmaga att stodja
egna och allierade styrkor i de norra regionerna,
skydda civilbefolkningen och uppritthélla kritiska
samhillsfunktioner 1 krissituationer liksom att
stirka det nordiska civil-militira samarbetet mellan
Haga och NORDEFCO som ir ett nordiskt
forsvarssamarbete mellan Sverige, Danmark,

Finland, Island och Norge.

Det finns aven ett nordiskt nitverk for
forsorjningsberedskap som ir ett samarbete mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och Norge,
samt Gronland, Firéarna och Aland. Samarbetet
inleddes 2023 och syftar frimst till att genom
informations- och erfarenhetsutbyte utveckla
forsorjningsberedskapen pa nordisk niva, framfér
allt pa myndighetsniva. Regeringen avser att arbe-
ta for att fordjupa och utveckla detta nitverk. Ett
sadant arbete skulle aven kunna omfatta insatser
som bidrar till att na mal 2 i denna strategi.

Sverige bér inom EU aktivt medverka till
utformningen av en politik som stirker den inre
marknadens férutsittningar att fungera dven under
fredstida krissituationer och krig, och dra nytta av
EU:s politik i vart eget utvecklingsarbete.

I forhallande till Nato och som allierade inom Nato
bor Sverige sirskilt sikerstalla att alla de resurser
som krivs vid storre militdra operationer i Norden
kan rora sig sa fritt som mojligt mellan linderna.
Virdlandsstod ir ett samlingsbegrepp for det civila
och militira stod som ett virdland ger till allierade
styrkor och organisationer som befinner sig i eller
transiteras inom vardlandets grinser. Stodet ska
kunna ges i alla beredskapsnivaer och syftar ytterst
till méjliggérandet av militira operationer. Sverige
ska kunna ta emot, stodja och leda allierade f6rband
pa svenskt territorium. Vardlandsstodet ber6r hela
totalférsvaret och kriver samordning mellan militdra
och civila aktérer. MCF ska pa nationell niva ta
initiativ till dtgdrder och halla samman planering
och férberedelser av civila aspekter av virdlands-
stod for att mojliggdra militira operationer samt
mottagande av internationella forstirkningsresurser
och humanitirt och annat civilt stod.
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Atgarder for att na Mal 2:

Det finns god formaga att
kompensera for storningar och
avbrott i forsorjningsfloden

Atgard 12 Sakerstall formaga att
uppratthalla samhallsviktig verksamhet
som ar nédvandig for totalférsvaret hos
kommuner och regioner

Inom ramen for regeringens satsningar pa upp-
bygganden av det civila férsvaret har betydande
belopp avsatts f6r kommuner och regioners
arbete med att sikerstilla férmaga att uppratthalla
samhillsviktig verksamhet som dr nédvindig for
totalforsvaret. Det har bland annat lett till arbete
for att stirka kommunernas arbete med energi-
beredskap och for att skapa uthallighet i verksam-
heten under héjd beredskap, exempelvis genom
storre tillgang till reservkraft f6r kommuner, samt
stod till kommuner och regioner f6r formage-
héjande atgirder inom offentlig maltidsverksamhet
och dricksvatten.



Regeringen har sedan 2022 ingatt arliga 6verens-
kommelser med Sveriges Kommuner och Regioner
avseende forsorjningsberedskap. Regionerna har
hittills tilldelats cirka 1,2 miljarder kronor inom
ramen for 6verenskommelserna for att gora inkop
av likemedel och cirka 1,4 miljarder kronor f6r
andra viktiga sjukvardsprodukter som medicin-
tekniska produkter och personlig skyddsutrustning,.
Malsittningen ér att hilso- och sjukvirdens
formaga att bedriva god vard i vardagen ska siker-
stallas for minst en méanad.

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2026
avsatt en miljard kronor for investeringar i
decentraliserad forsorjningsberedskap under 2026.
Aven for aren 2027-2028 beriknas en miljard
kronor per ar avsittas. Det innebir alltsa att totalt
tre miljarder kronor avsitts for indamalet under en
trearsperiod. Medlen ska bland annat méjliggora
ink6ép av materiel £6r det civila forsvarets rikning,

som ska kunna anvindas av kommuner och regioner.

En del i genomforandet av decentraliserad for-
sorjningsberedskap ar att regeringen i mars 2026
har gett MCF i uppdrag att anskaffa materiel i
syfte att bidra till att stirka kommunernas och
regionernas forsorjningsberedskap. Den materiel
som MCF anskaffar ska komplettera insatser inom
berorda beredskapssektorer och kvarsta i statlig 4go
for att kunna tillhandahillas till kommuner och
regioner. Pi sd vis kan materielen anvindas flexibelt,
tillgangliggdras for fler och tillhandahallas dir den
behévs 1 en uppkommen situation. I uppdraget

till MCF ingar att analysera och limna forslag pa
hur lagerhallningen och tillhandahallandet bor

organiseras. Uppdraget ska slutredovisas i mars 2029.

MCF har i regleringsbrevet f6r 2026 dven getts ett
uppdrag om investeringsstod for decentraliserad
forsorjningsberedskap. Inom ramen for det
uppdraget har MCF f6rdelat medel till kommunerna
for att finansiera investeringar i forsérjnings-
beredskap eller investeringar med en nira koppling
till forsorjningsberedskap. Under 2026 har en del
av medlen for decentraliserad forsorjningsbered-
skap avsatts for att forstirka befintliga investerings-
stod som riktar sig till kommuner och regioner i
syfte att snabbt stirka kommuners beredskap inom
livsmedels- och dricksvattenomradet.

I lagradsremissen Kommuner och regioners
grundliggande beredskap foreslar regeringen en

ny lag om kommuners och regioners grundliggan-
de beredskap, som innehaller nya och skirpta krav
pa kommuners och regioners beredskapsatgirder.
Syftet dr att samtliga kommuner och regioner ska ha
férmaga att uppritthalla sina samhillsviktiga verk-
samheter under fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Lagindringarna foreslds trida i kraft den
1 januari 2027.

I propositionen Hilso- och sjukvardens beredskap
(prop. 2024/25:167) limnas forslag som tydlig-
gor vilka skyldigheter regioner och kommuner har
under fredstida krissituationer, h6jd beredskap och
andra svara situationer dar hilso- och sjukvardens
resurser inte ricker till. Propositionen innehaller
bland annat forslag som foértydligar hur varden ska
prioriteras nir resurserna inte ricker till f6r all vard
som normalt ska erbjudas. I propositionen foreslas
iven en mojlighet for regeringen att fatta beslut
om att regioner och kommuner ska hjilpa varan-
dra i situationer som betecknas som katastroftill-
stind. Andringar i hilso-sjukvardslagen (2017:30)

1 enlighet med dessa forslag tridde i kraft den 1
januari 2026.
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Atgard 13 Beakta beredskapsaspekter i
upphandlingar och avtalsskrivning

Upphandlingar och avtal dr den vanligaste for-
men for samverkan mellan offentlig sektor och
privat niringsliv, och har dven en stor betydelse
inom beredskapsomradet. For att kunna upp-
ritthélla de viktigaste samhallsfunktionerna och
siakerstilla forsérjningen av varor och tjanster till
offentlig sektor under fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig dr det nddvindigt att
upphandlande organisationer arbetar medvetet och
lingsiktigt med beredskapsfragor i inképsverksam-
heten. Vilka situationer och aspekter som utifran
ett beredskapsperspektiv behéver hanteras i avtal
varierar mellan olika branscher och typer av avtal.

I oktober 2025 fattade regeringen beslut om
Firdplan for de offentliga affirerna 2025-2030.
Firdplanen kompletterar den nationella upp-
handlingsstrategin med tre nya inriktningsmal
bland annat god forsorjningstrygghet och bered-
skap i de offentliga affirerna. Fardplanen ska ge
vigledning till upphandlande organisationer om
hur de kan forbittra forutsittningarna for sina
inkopsverksamheter att genomfora den nationella
upphandlingsstrategin.

Upphandlingsmyndigheten har fitt i uppdrag att
genomfora insatser for att frimja genomférandet av
firdplanen och informera, vigleda och mojliggora
erfarenhetsutbyte for upphandlande aktorer om
hur firdplanen kan forverkligas (Fi2025/01827).
Myndigheten har ocksa i uppdrag att f6lja upp hur
upphandlande aktorer bidrar till genomférandet av
inriktningsmalen i firdplanen och den nationella
upphandlingsstrategin.

Den nationella upphandlingsstrategin och
fiardplanen vinder sig frimst till foretridare for

de statliga myndigheterna. Det édr regeringens
onskan och avsikt att dessa aktorer genomfor
strategin. Samtidigt dr det kommuner och regioner
som star for en stor del av de offentliga inképen

1 Sverige. Upphandlingsmyndigheten har det
samlade ansvaret fOr att utveckla, forvalta och
stodja den upphandling som genomfdrs av samtliga
upphandlande aktorer.

Myndighetens stod inriktas bland annat pa att upp-
handlingar hanteras strategiskt. Strategiskt inképs-
arbete bidrar till att de viktigaste aspekterna i ett
enskilt inkép prioriteras, till exempel beredskap.
Upphandlingsmyndighetens fortsatta arbete

med att stodja upphandlande aktorers strategiska
inkopsarbete dr dirfor viktigt.

MCF och Upphandlingsmyndigheten har aven

haft i uppdrag att underséka hur data fran
inkopssystem kan anvindas i forsérjningsanalyser
(F62025/01148). 1 slutrapporten poingteras vikten
av tillgang till nationella inképsdata for att kunna
uppticka sarbarheter i forsérjningskedjorna.
Regeringen har vidare gett Statskontoret 1 uppdrag
att limna forslag pa hur en nationell upphandlings-
databas och en analysfunktion f6r ink6ps- och upp-
handlingsdata kan etableras (Fi2026/00599).
Uppdraget pagar fram till maj 2027.

Avtal som tydliggor privata leverantorers ansvar
och ataganden ir en viktig del av forsérjnings-
beredskapen och formerna f6ér saidana avtal behover
utvecklas. Regeringen har dirfor i regleringsbreven
for 2026 gett 24 beredskapsmyndigheter 1 uppdrag
att identifiera behov av och, i de fall myndigheterna
bedoémer det limpligt, teckna avtal som syftar till
att uppritthalla forsorjningen av varor och tjanster
som ir nddvindiga f6r myndigheternas prioriterade
uppgifter vid fredstida kriser och héjd beredskap.
Uppdraget innebir dven att utforska sirskilda
avtalsformer i form av sidana forsérjningsbered-
skapsavtal (F-avtal) som beskrivs i betinkandet
Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap (SOU 2025:68), samt
rapportera nyttjande av sidana avtal till MCF.

MCEF fick i sitt regleringsbrev for 2026 dven ett
kompletterande uppdrag att pabérja arbetet med

att uppritta ett register 6ver F-avtal. Myndigheten
ska dven, baserat pa behov som beredskaps-
myndigheterna identifierar, ta fram ett metodstod
som kan anvindas av alla myndigheter som behéver
teckna sidana avtal.
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Avtala om beredskap

Ett beredskapsavtal kan behovas av flera skal, till
exempel kan avtalet innehalla dtaganden om:

+ att sakerstalla viss kapacitet,
- att kunna stalla om produktion eller
+ att ha lager som kan omsattas

Gransen mellan vad som ar ett beredskapsavtal och
ett avtal med vissa beredskapsvillkor ar inte tydlig.
Aktorer bor inom ramen for sin ordinarie inkdps-
process och sina beredskapsprocesser standigt
beakta vilka behov som behover sakerstallas och
vilken verksamhet som behover uppratthallas aven

i handelse av storning, fredstida krissituationer

eller hojd beredskap. MCF haller pa att ta fram en
definition av beredskapsavtal.

Atgard 14 Sakerstall lagerhallning av de
mest kritiska varorna

For att enklare kunna hantera effekterna av stérda
forsorjningskedjor dr det viktigt att det dven sker
lagerhallning av nédvindiga varor. Med utgangs-
punkt i forsorjningsanalyserna eller pa annat

sitt behover myndigheterna bedéma behovet av
lagerhallning av vissa varor f6r att kunna hantera
storningar och avbrott 1 férsorjningsfléden.

Sedan totalférsvarspropositionen 2025-2030
beslutades pagar det omfattande arbete med utékad

beredskapslagring inom berérda beredskapssektorer.

Regeringen har bland annat inlett omfattande
satsningar pa beredskapslagring i livsmedelskedjan
med fokus pa spannmal och insatsvaror till jord-
bruket, men dven for varor i senare led. Riksdagen
beslutade den 26 maj 2026 att anta regeringens
forslag om lag om beredskapslager av varor i livs-
medelskedjan, se proposition Beredskapslager 1 livs-
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Exempel pa beredskapsavtal kan vara:
+ upphandlade kontrakt eller ramavtal

+ ersattningslosa beredskapsavtal, avtal som inte
innefattar ersattning

- forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) sa som de
beskrivs i betankandet Nya samverkansformer,
modern byggnads- och reparationsberedskap
(SOU 2025:68).

medelskedjan (prop. 2025/26:205). Syftet med lager-
héllningen ér att sikerstilla tillgdngen till livsmedel
om Sverige ir i krig eller krigsfara eller om det till
foljd av en utomordentlig hindelse ir, eller riskerar
att bli, brist pa livsmedel i landet.

Vidare har regeringen gett Socialstyrelsen i upp-
drag att képa in sjukvardsprodukter som behévs
for traumavard och sidan CBRN-utrustning

som bor finnas i lager som staten ansvarar for
(S2023/00681). Aven Folkhilsomyndigheten har

1 uppdrag att lagerhalla vissa likemedel 1 bered-
skapssyfte. Riksdagen beslutade den 19 november
2025 att anta forslagen i propositionen Halso- och
sjukvardens beredskap (prop. 2024/25:167) om
skyldighet f6r kommuner och regioner att lagerhalla
sjukvardsprodukter. Bestimmelser i hdlso- och
sjukvardslagen om en sadan skyldighet kommer att
trida i kraft den 1 januari 2027.



Atgard 15 Bygg upp en byggnads- och
reparationsberedskap anpassad till
dagens behov

En vilfungerande byggnads- och reparations-
beredskap utgor en grundforutsittning for att
hantera konsekvenserna av storningar som kan
uppstd under fredstida krissituationer, h6jd bered-
skap och ytterst krig, exempelvis vid ett vipnat
angrepp eller sabotage mot kritisk infrastruktur.
I betinkandet Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap (2025:68)
foreslds en modell f6r hur en modern byggnads-
och reparationsberedskap kan organiseras.
Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Arbetet med att astadkomma en fungerande
byggnads- och reparationsberedskap stricker

sig Over manga beredskapssektorer. Inom

vissa beredskapssektorer pagar ett arbete med
formageutveckling for att sikerstilla en uthallig
reparationsberedskap. I férordningen (2022:511)
om elektronisk kommunikation anges att den
Nationella Telesamverkansgruppen ska samverka
for att stodja arbetet for att aterstilla infra-
strukturen for elektroniska kommunikationer vid
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Atgard 16 Stark innovationsférmagan och
foretagens formaga till omstallning

For att framgangsrikt hantera de krav som stills pa
totalférsvaret under fredstida krissituationer, hojd
beredskap och ytterst krig krivs att alla aktérer

tar ansvar for att kunna fortsitta bedriva sin verk-
samhet ocksa under mycket svara forhallanden.
Kriget i Ukraina visar att ett krig stiller krav pa en
mycket nira samverkan mellan offentlig och privat
sektor. For att totalférsvaret ska klara av uppgiften
att hantera krig behéver produktionskraften och
innovationskraften i naringslivet mobiliseras, bade
for civila och militdra behov.

Minga privata foretag bedriver en verksamhet som
kravs for att tillgodose totalférsvarets kritiska behov
1 hindelse av h6jd beredskap och ytterst krig. Total-
forsvaret dr beroende av niringslivet for att fungera.
Omvint giller att det ligger 1 foretagens intresse att
fa avsittning for sina varor dven vid hojd beredskap
och ytterst krig. Foretag verksamma i Sverige har

en avgorande betydelse for att uppritthalla ett mot-
standskraftigt samhille och utgdr en grundsten i
Sveriges beredskap. Genom att féretag utvecklar och
levererar tjanster och varor skapas ett livskraftigt
naringsliv och robust infrastruktur i Sverige vilket dr
en nodvindig forutsittning for totalférsvaret.

Foretag som vill fortsitta verka under hojd bered-
skap och ytterst krig behéver planera for hur de
ska kunna hantera konsekvenserna av de allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet som ett krig
kan medfora. Nar det kommer till produktions-
omstillning gor den nationella radgivaren for
starkt privat-offentlig samverkan i totalforsvaret
bedémningen att tidsperspektivet behdver vara
lingre dn de tre manader som regeringen sedan
tidigare angett som planeringsinriktning for att
hantera de inledande skedena av ett krig,

En del av totalférsvarets behov under hojd bered-
skap och ytterst krig dr fullt méjliga att forutse och
mojliga for foretagen att planera for, till exempel
inom ramen for avtal och i privat-offentlig sam-
verkan. Ett beredskapsavtal kan handla om att upp-
ritthalla leveranser av kritiska varor eller tjanster,
men kan dven handla om ut6kade leveranser

eller produktion, liksom omstillning till annan
produktion vid behov. Andra behov som total-
forsvaret kan komma att ha gar till viss del att
forbereda sig for till exempel genom att ta del av
erfarenheter fran andra konflikter. Men 1 en krigs-
situation kommer totalférsvaret ocksa ha behov
som inte gar att planera for i f6rvig. Det behéver
finnas en beredskap och en medvetenhet hos bade
offentliga och privata aktorer att inte alla behov gar
att forutse 1 den forberedande planeringen. Nirings-
livet dr en nyckel for att samhillet ska kunna han-
tera de oférutsedda allvarliga stérningar som kan

uppstd under krig,

Beredskapsmyndigheternas arbete med forsérjnings-
analyser kommer vara viktigt for att identifiera
behov som finns eller kan uppsta inom sektorerna
och myndigheternas verksamhetsomraden. I takt
med att arbetet med beredskapsavtal, inklusive for-
sorjningsberedskapsavtal fortskrider (se sida 29) bor
samverkan mellan staten och niringslivet pa det hir
omradet utvecklas. Det gar inte heller att utesluta att
det vid hojd beredskap eller ytterst krig kan finnas
skl for tillfilliga regellittnader eller dispenser for
att avvirja eventuella varubristsituationer. Vissa
tvirsektoriella frigor som r6r féretagens innovation
och produktionsomstillning behéver hanteras sam-
lat av MCF i egenskap av kontaktpunkt for foretag,

MCEF och Vinnova ingick 2025 en 6verens-
kommelse om ett tredrigt nationellt innovations-
program for civilt férsvar. Innovationsarenan for
civilt férsvar dr samlingsnamnet for de 6ppna
aktiviteter som myndigheterna genomfor.
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Atgarder for att na Mal 3:
Det finns god férmaga att vid
bristsituationer prioritera
kritiska floden och behov

Atgard 17 Sakerstall formaga att vid behov
kunna prioritera totalforsvarets insatser
och resurser, inklusive stdd till militara
operationer

Enligt Inriktning for civilt forsvar 2025-2030
(F62024/02054) ska beredskapsmyndigheternas
arbete med planering och forberedelse infér hojd
beredskap genomforas i syfte att stirka formagan
och 6ka takten i utvecklingen av det civila forsvaret.
Beredskapsmyndigheterna ska ddrfér inom ramen
for sina respektive uppgifter sirskilt vidta konkreta
atgirder som ger direkt 6kad férmaga att kunna
hantera konsekvenserna av ett vipnat angrepp
framfor atgirder som kriver omfattande planering,
utredning eller dndrade forfattningar. Vid avvig-
ning mellan att genomféra olika atgirder for det
civila forsvaret ska sirskild vikt ges till dtgdrder som
dven kan bidra till det militdra foérsvarets férmaga.

En sektorsansvarig myndighet ska vid en fredstida
krissituation eller h6jd beredskap vid behov limna
underlag till regeringen avseende prioritering och
férdelning av resurser inom beredskapssektorn. De
civilomradesansvariga linsstyrelserna ska enligt f6r-
ordningen (2022:525) om civilomradesansvariga
linsstyrelser vid hojd beredskap ge linsstyrelserna
inom civilomradet vigledning i fraga om inriktning
och prioritering av lansstyrelsernas verksamhet 1
syfte att uppnad en samordning av forsvarsanstring-
ningarna och storsta mojliga forsvarseffekt.

Regeringen ser att formagan att kunna prioritera
totalfOrsvarets insatser och resurser, inklusive stod
till militdra operationer behéver stirkas. MCF

har initierat ett arbete med att ta fram vigledande
prioriteringsprinciper for resursbrist vid nira
forestaende eller intriffade hindelser.

32 Forsvarsdepartementet

— -

- e
Arbetet genomfors 2026 i projektform tillsammans
med sektorsansvariga myndigheter och
civilomradesansvariga linsstyrelser. Principerna

ir avsedda att vara vigledande i fraiga om vilka
prioriteringar som bor goras. Pa sa vis ska
principerna kunna hjilpa berdrda aktorer att
snabbare komma i gang och f6ra en konstruktiv
diskussion om hur en bristsituation bast hanteras.
Projektet ska darmed bidra till att det finns en fast-
stalld grund att utgad fran for att, utifran aktuella
forutsittningar, frimja en skyndsam gemensam
inriktning for planering, beslutsfattande och resurs-
fordelning och dirigenom frimja samhillets
fortsatta funktionalitet infér och under en fredstida
krissituation, h6jd beredskap eller krig.

Nir det uppstar bristsituationer har staten ytterst
tillgang till kraftfulla verktyg som ransonering
och férfogande (se dtgird 18 och 19), men fri-
villiga 16sningar bor efterstravas sa langt det ar
moijligt. Att i privat-offentlig samverkan for-
bereda sidana l6sningar stirker samhillets formaga
att hantera bristsituationer utan att stéra grund-
liggande marknadsmekanismer. Ett sidant arbete
bor 1 stérre utstrickning 4n hittills utvecklas inom
ramen for totalférsvarsplaneringen. Regeringen
bedémer att MCE:s nya uppgift att vara nationell
samordnande inom f6rsorjningsberedskapen
samt fortydliganden i beredskapsférordningen att
beredskapsmyndigheterna systematiskt ska arbeta
med férsérjningsberedskap skapar bittre forutsitt-
ningar for detta arbete.



Atgard 18 Férbered for att vid behov kun-
na genomfora ransonering av kritiska
fornédenheter

Enligt ransoneringslagen (1978:268) far regeringen
vid krig, krigsfara eller fredstida kris under vissa
forutsittningar foreskriva om olika ransonerings-
atgirder for férnédenheter som ar av vikt for
totalforsvaret eller folkforsorjningen. Det kan
ocksa krivas samordning med en eventuell pris-
reglering enligt prisregleringslagen (1989:978).

Ju fler forberedelser f6r detta som sker i freds-
tid desto enklare och snabbare kan ransonerings-
atgirder vidtas om sadana behov uppstar. Ett
arbete har inletts med att se 6ver olika praktiska

forutsittningar for ransonering vid bristsituationer.

Atgard 19 Férbered beslut om forfogande i
de fall det bedéms nédvandigt

I de fall avtal eller annan forberedelse tillsammans
med en tilltdnkt leverantor inte ricker for att
tillgodose totalforsvarets eller folkférsérjningens
ofrankomliga behov vid krigsfara eller krig, har
staten enligt férfogandelagen (1978:262) ritt till
forfogande av fastigheter, transportmedel och viss
annan egendom, bland annat drivmedel. Férfogande
behover planeras och forberedas for att vid behov
om kris uppstar kunna fungera effektivt. Férbere-
delser ska goras i fredstid och sker genom uttag-
ning i enlighet med férordning (1992:391) om uttag-
ning av egendom for totalforsvarets behov, vilket
innebir att egendom pekas ut och gors tillginglig.
Uttagning kan goras for mark, byggnader, fartyg,
luftfartyg, fordon, radioanldggningar och hundar
for totalférsvarets behov. Om ansvariga aktorer i
forvig kan bedéma att férfogande kommer att bli
nédvindigt, bor detta om méjligt férberedas genom
beslut om uttagning av vissa utpekade myndigheter,
sa kallade uttagningsmyndigheter.
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Stora satsningar pa forsorjningsberedskap pagar

Under 2026 omfattar budgeten for civilt férsvar ca 12,9 miljarder kronor. Till ar 2028 ska budgeten for
det civila forsvaret stiga upp till 19,4 miljarder kronor. Nedan dr exempel pa viktiga satsningar inom civilt
forsvar som bidragit till att stirka Sveriges forsérjningsberedskap.

Belopp i tabellen nedan anges i miljoner kronor.

Exempel pa viktiga satsningar 2025 2026 2027 2028
Decentraliserad forsorjningsberedskap 1000 1000 1000
(se sida 24)

306

Investeringsprogram for hela livsmedelskedjan 1141
inklusive dricksvatten, avlopp och avfall.

Beredskapslagring av varor i livsmedelskedja

Medel till regionerna for att starka det civila

forsvaret

Medel till kommmunala halso- och sjukvarden och 300 300 300 300
socialtjansten for att starka det civila forsvaret

Tillverkningsberedskap 363
Medel for att Oka driftsakerheten i halso- 629 734 734

och sjukvarden och medel for att kompensera
regioner och kommuner for kostnader for
lagerhallningsskyldighet av medicintekniska
produkter

Oka driftsakerheten i halso- och sjukvérden 1000

Forbattrade regler for svensk tonnagebeskatt-

ning
Inforande av en skeppslegodel i fartygsregistret 7 1 1 1
Atgarder for att uppratthalla fortsatt 55 55 55 55

tagfarjetrafik mellan Sverige och Tyskland

Energiberedskap 187

Elberedskap
----
Medel for att starka det civila forsvaret 1107 1647

inom beredskapssektorn elektroniska
kommunikationer och post

Beredskapsavgift for elektroniska 140 140 140 140
kommunikationer
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Omslagsfoto: Container fartyg vid Skandiahamnen. Foto: Mikael Svensson.

Sid 3 Minister for civilt forsvar Carl-Oskar Bohlin. Foto: Kristian Pohl/Regeringskansliet.
Sid 7 MSB:S Beredskapslager i kristinahamn. Foto: Tommy Pedersen/TT.

Sid 9 Willys Bromma Blocks. Foto: Mattias de Frumerie/TT

Sid 15 Gamla stan sett fran slussen. Foto: Mickan M6rk/TT

Sid 16 Beredskapsveckan. Foto: Myndigheten for civilt forsvar/Melker Dahlstrand
Sid 20 Containerfartyg pa havet med horisont linjen bakom. Foto: Lasse Edwartz/TT.
Sid 23 Herkules transportflygplan. Foto: Fredrik Sandberg/TT.

Sid 24 Beredskapsveckan. Foto: Myndigheten for civilt férsvar/Melker Dahlstrand
Sid 26 EImontérer. Foto: Thomas Adolfsén/TT.

Sid 30 Tankar vid vattenbrist. Foto: Emma-Sofia Olsson/SvD/TT.

Sid 31 For dig med bil och andra fordon. Foto: Jorgen Larsson/Férsvarsmakten
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