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En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50)

Vistra Gotalandsregionen anser i stort att remissens forslag ér bra. Det behdvs en
struktur for nationell samordning och en utpekad central aktor for att utveckla och
sdkra en sammanhaéllen forsorjningsberedskap i1 Sverige.

En tydlig struktur, samordning och analys 4r en forutséttning for att kunna
uppratta en nationell lagesbild och pa sikt kunna identifiera vilka brister som finns
1 den svenska forsorjningsberedskapen. Malbilden behdver vara tydlig nog for att
ange vilka produkter och volymer som ska lagerhéllas, hur lang uthéllighet som
det ska planeras for, vad som ska prioriteras samt i vilken ordning. Detta &r dven
viktigt for en jdmlik vard och jamn forméga hos Sveriges regioner.

En tydlig struktur, samordning och analys ar dven en forutséttning for att
tydliggora roller och ansvar mellan olika aktorer (inklusive néringslivet) som har
betydelse bade for det forberedande och uppbyggande beredskapsarbetet liksom
hanteringen under den akuta krisen/hdndelsen. Det skapar d&ven mojlighet att {3 till
en nationell ldgesbild som 1 sin tur gér det mojligt att identifiera brister och
atgdrda dem. Med en tydlig lagesbild och identifierade behov kan tidplan och
genomforandeplan ldggas och genomforas for att fylla gapet mellan nuldge och
malbild. Regering kan pd sd vis stilla tydligare krav pé utpekade aktorer.

En lirdom frdn Covid-19-pandemin var att i nationella kriser och bristsituationer
konkurrerar samtliga aktdrer om samma resurser och att det som gynnar en aktor
kan bli en brist for en annan. Utifran ett totalforsvarsbehov kan det d4ven innebdra
att de som kanske bést behover resurserna blir utan eftersom det inte finns en
nationell ldgesbild och formaga att fordela tillgéngliga resurser. Oklarheter
avseende vilka mal som ska uppnas bidrar till onddig troghet 1 uppbyggnad av
beredskapen i fredstid. Nér det inte finns en nationell struktur for resurser 1
fredstid tar det dven tid och resurser under en kris for att reda ut vem som
ansvarar, bestimmer och gor vad.

Vistra Gotalandsregionen ser en risk i att Lansstyrelsen inte foreslds erhdlla nigra
forstirkta resurser for att omhénderta behovsrapportering och lidgesbilder fran
regionerna. Aven om struktur och tydlighet ir betéinkandets syfte s4 tillfors
ytterligare roller i ett system som redan innehéller manga aktorer och Véstra
Gotalandsregionen vill darfor understryka vikten av tydlig ansvarsfordelning och
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hur informationsinhdmtning ska struktureras for att undvika
griansdragningsproblematik.

Utredningen har inte haft i uppdrag att identifiera mél inom
beredskapsforsorjningen. Vistra Gotalandsregionen vill anda understryka vikten
av att det snarast sitts mal som utpekade aktorer, sa som kommuner, regioner och
myndigheter, kan dimensionera sin forsorjningsberedskap utifran. Vistra
Gotalandsregionen Onskar att det laggs ett uppdrag till den nationella
samordningsfunktionen for forsorjningsberedskap att faststélla sadana mal.

En tydlig och 1ngsiktig finansiering dr en forutsittning for uppbyggnaden av en
robust forsorjningsberedskap. Vistra Gotalandsregionen anser att 6kningen av
regioners och kommuners forsorjningsberedskapsformaga och lagerhéllning ska
betraktas som en stadigvarande fordndring av grunduppdraget for att mota
totalforsvarets behov och ddrmed finansieras av staten.

Utredningen betonar att forslagen dr langsiktiga och kan ta tid innan de &r pa plats
men att staten och utpekade aktorer inte ska avvakta med atgérder som ar mojliga
att genomfora utan inférandet av utredningens forslag. Véstra Gotalandsregionen
haller med och vill betona vikten av utveckling och genomférande dar det ar
mojligt.

Nedan foljer Vistra Gotalandsregionens specifika inspel pa forslagets delar. I de
fall inget inspel gors instimmer Véstra Gotalandsregionen 1 forslagets skrivelser:

5.3.3 Narmare om lagen om offentlig upphandling

I en allvarlig krissituation méste avtalen vara sekundéra och férdelning av
tillgidngliga produkter och substanser kunna ske jamlikt 6ver landet i enlighet med
de principer som upprittas oavsett om en region har avtal eller ej. Vistra
Gotalandsregionen Onskar ett tilligg om att dispenser ska kunna ges éven for
forsdljning och kop enligt avtal baserat pa lagen om offentlig upphandling (LOU).

9.6.2 En utokad informationsskyldighet for kommuner och
regioner

Utredningen foreslar att regionerna, pa begiran, ska inkomma med
forsorjningsbehov och ldgesbild till Lansstyrelsen. Vistra Gotalandsregionen
tycker det dr positivt med en myndighet att rapportera till avseende
forsorjningsberedskap forutsatt att det da inte ocksé sker rapporteringsbegiran
frdn de sektorsansvariga myndigheterna avseende forsérjningsberedskap.

Vistra Gotalandsregionen forutsétter ocksa att Lansstyrelsen endast forvintas
sammanstélla information och skicka vidare till de sektorsansvariga
myndigheterna for analys eftersom de inte foreslas ges nagra extra resurser for
uppdraget. Om betdnkandet forslag om justeringar i lagen om (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra hiandelser och hojd
beredskap (LEH) gar igenom och regionerna alaggs att pa begédran inkomma med
uppgifter till Lansstyrelserna anser Vistra Gotalandsregionen att det dr en
stadigvarande fordndring av regionernas grunduppdrag och dnskar i sddant fall att
erforderlig erséttning gors fran staten till regionerna.
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Idag rapporterar regionerna snarlika uppgifter i flertalet olika mallar och system
till olika myndigheter, inte bara avseende forsorjningsberedskap utan beredskap 1
stort. Det innebidr suboptimering och merarbete for regionerna och det skapar inte
mojligheterna for en sammanhallen ldgesbild. Viéstra Gotalandsregionen onskar
att det pa sikt uppréttas ett samlat nationellt digitalt rapporteringssystem/databas
dér regioner och kommuner rapporterar i en form och olika myndigheter kan
extrahera lagesbilder. Detta system skulle kréva ett system med forméga att
hantera sdkerhetsskyddsklassad information.

15.4.3 Transporter i kris och krig

Det ér positivt att transportstyrelsen, i tilldgg till ansvar for infrastruktur, aven ges
ansvar for transporter. Véstra Gotalandsregionen anser dock att det &ven behdver
tydliggoras vilken myndighet som ansvarar for att drivmedel,
drivmedelstransporter och fordelning av drivmedel vid en nationell bristsituation.

16.3.3 Behov av nya finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskapen

Utredning pekar pd att det behdvs generella finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskapen som framtida stillningstaganden om beredskapsatgirder
ska utga ifrdn. En generell finansieringsprincip ska kunna utgora grunden for
stillningstagande, sé att berorda aktorer ska behandlas ndgorlunda lika och for att
béttre kunna forutse vad aviserade dtgirder kan innebéra ekonomiskt.

Vistra Gotalandsregionen vill understryka vikten av att sddana principer tas fram.
Sa lange finansieringsansvar och uppskattade langsiktiga kostnader &r oklara sa
hdmmar det, pa ett betydande sitt, sdvil den enskilda aktérens genomforande som
uppbyggnaden av ett nationellt system for forsorjningsberedskap.

16.3.4 Overviaganden och forslag: Finansieringsprinciper
for forsorjningsberedskapen

Utredningen foreslér att regioner kan forvintas att pa egen bekostnad upprétthélla
en viss grundberedskap for att hantera mindre stérningar i sin verksamhet. Vistra
Gotalandsregionen uppfattar att grunduppdraget i allt visentligt avser beredskap
for fredstida hindelser och kriser och inte omfattar behoven infor krig och
totalforsvar och didrmed bor finansieras av staten.

Vidare foreslar utredningen att finansieringen av beredskapsforsorjning fortsatt
ska utga frdn den kommunala finansieringsprincipen som anger att staten
finansierar stadigvarande fordandringar av det kommunala ansvaret. For
aktivitetsbaserade atgdrder som kréver statlig styrning bor i stdllet riktade bidrag
anvéndas vilket innebér att staten finansierar atgidrderna. Véstra
Gotalandsregionen Onskar att staten tydligt anger nér nagot ingér som en del i
regionernas grunduppdrag och nér det endast handlar om ett tillfalligt finansiellt
stod for uppbyggnad men da regionerna sjélva forvéntas finansiera eventuella
langsiktiga kostnader som uppdraget medfor.
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Bilaga 3 — s.615 Kostnader for kommuner och regioners
beredskapslagring genom lagringsskyldighet bor ersattas
av staten

Betidnkandet bedomer att det dr nodvandigt att staten ersétter regioner och
kommuner for utokad lagringsskyldighet. Vistra Gotalandsregionen haller med
och vill sérskilt betona vikten av en sddan finansieringsprincip.

Regionstyrelsen
Vistra Gotalandsregionen

Helén Eliasson Hékan Sandahl
Regionstyrelsens ordforande Regiondirektor
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