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Yttrande over En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Transportforetagen ar bransch- och arbetsgivarorganisationen for transportnaringen, inklusive motor-
och petroleumbranscherna. | vara sju forbund finns omkring 9 200 medlemsféretag med tillsammans
cirka 160 000 anstallda. Det gor Transportforetagen till den framsta samlingspunkten for foretagen i
transportnaringen i Sverige.

Transportforetagen vill tacka for mojligheten att kommentera det rubricerade betdnkandet. Nedan
foljer de kommentarer vi har pa foreliggande utredning.

Betinkandets forslag i korthet

Betdnkandet innehaller ett forslag pa hur det svenska beredskapsarbetet ska organiseras samt ett
utpekande av ansvariga for olika omradet. Vidare foreslas att en nationell forsérjningsanalys
avseende Sveriges samlade behov av férsorjningsviktiga varor och tjanster arbetas fram. Denna ska
innehalla forslag pa atgarder som behdvs for att sakerstélla samhallets behov av varor och tjanster
som identifieras. Dartill ska samrad med Foérsvarsmakten ska ske i fragor som ror Forsvarsmaktens
behov av civila resurser.

Fragan om beredskapslager lyfts och som ansvarig myndighet for beredskapslagringen pekas
Myndigheten for samhiéllsskydd och beredskap (MSB) ut. Statliga myndigheter ska ta fram behovs-
och forsérjningsanalyser som ska ligga till den nationella forsorjningsanalys MSB har i uppdrag att
arbeta fram. Nar det géller Trafikverkets uppdrag som sektorsansvarig myndighet ligger uppgiften att
dven analysera transporter och dven beakta transportdrer och logistikcentrum.

Beredskapsmyndigheterna ska ha mgjlighet att fa inhamta nédvandig information fran naringsidkare
for sitt analysarbete. Upphandlingsmyndigheten ska bidra till att krisberedskaps- och
totalforsvarsaspekter sdkerstalls i upphandling av samhallsviktig verksamhet och verksamhet som ar
nodvandig for totalférsvarsvaret. Kommerskollegium far i uppdrag att undersdka atgéarder som kan
sakerstalla handelsfloden under stérda forhallanden. Dartill ska MSB i samrad med Foérsvarsmakten
precisera planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen nar det géller for civilt forsvar och
forsorjningsberedskap.

Utredningen slar fast att alla maste bidra i arbetet med att sdkra den civila beredskapen da omfattar
saval statlig som privat och kommunal verksamhet. Ansvaret att skapa en beredskap for samhallet
infor allvarliga krissituationer maste dock vila pa staten i forsta hand. Utredningen poangterar att
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forslagen ar av langsiktig, utvecklande karaktar da arbetet med att bygga upp en val fungerande
forsorjningsberedskap tar tid. Daremot innehaller betdnkandet inte nagra sektorsspecifika analyser
eller bedomningar av vad och hur mycket som behéver ingd i landets beredskap. Detta liksom andra
specifika bedomningar for respektive sektor, innefattande kostnadsuppskattningar, har inte ingatt i
utredningens uppdrag.

Generella synpunkter

Transportféretagen ar generellt sett positiva till det arbete utredningen genomfort och de slutsatser
den kommer fram till. Svensk férsérjningsberedskap ar helt och hallet beroende av att det privata
naringslivet och féretagen utover viljan dven forutsattningar for att bidra till insatsen att starka
forsorjningsberedskapen. En val fungerande samverkan mellan naringsliv och staten ar saledes
fundamentalt for att kunna hdja totalforsvarets formaga. Det &r darfor viktigt att den svenska
beredskapsuppbyggnaden inte krdver ataganden av naringslivet som i forlangningen har en negativ
paverkan pa Sverige som attraktivt land att investera och driva verksamhet i.

Att staten iklader sig ansvaret for den ej forfattningsreglerade forsorjningsberedskapen och star for
finansieringen av detta faller sig naturligt utifran de prioriteringar som staten behéver gora. |
betankandet framférs moéjligheten att finansiera beredskapsuppbyggnaden genom en sarskild
avgiftsfinansiering. Att det kan férekomma ett behov for detta nar det géller viss specifik beredskap
kan vi ha respekt for. Samtidigt vill Transportforetagen nogsamt understryka att det ar synnerligen
viktigt att detta endas kan utgora ett undantag och pa intet satt far vara en regel.

Det ar rimligt att MSB ska ansvara for att vara den samordnande funktionen for arbetet med den
svenska forsorjningsberedskapen och att ett vad man i utredningen kallar forsérjningsberedskapsrad
inrattas. Utredningen foreslar dven att MSB ska vara den kontaktpunkt som féretag vander sig till nar
de soker information och vagledning vad galler information om specifika regler, test- och
certifieringsforfaranden, tillfalliga regelférandringar, dispenser och liknande. Denna princip om ”“En
vag in” ser Transportforetagen positivt pa da det underlattar féretagens arbete.

Vikten av samverkan poangteras i betankandet, nagot som inte tillrdckligt tydligt kan understrykas.
Effektivt samarbete skapar forutsattningar for rationellt resursutnyttjande och bidrar till synergier.
Samtidigt maste hadnsyn tas till att samverkan innebar att krav pa informationssakerhet och
dataskydd beaktas nar information hamtas fran naringslivet. Aspekter avseende olika grad av
affarshemligheter och andra kansliga uppgifter som maste tas hansyn till. Information ar dessutom
en farskvara, vilket gor att daterad information kan vara obsolet eller i varsta fall missledande. Det ar
viktigt att inte efterfraga uppgifter i storre omfattning an vad som kréavs utifran arbetet att sdkerstélla
beredskapsutbyggnaden. Informationsinhamtningen maste baseras pa faktiskt behov eftersom
foretagens arbete med detta inte far innebara en onddig administrativ belastning pa foretagen.

Samverkan kommer att i stor utstrackning pragla de forsérjningsanalyser som behdver genomféras.
Specifik branschkompetens saknas sannolikt inom olika omraden pa myndighetssidan. Detta innebar
att det behover vara néra kontakter mellan féretag, arbetsgivar- och branschorganisationer och
myndigheter.

Vad avser lagring av forsorjningsviktiga varor som inte nagon myndighet har ett utpekat ansvar for
sager utredningen att MSB ska sdkra att statliga beredskapslager uppréattas av myndigheten. Var
uppfattning ar att dylika lager i statlig regi ska skapas som en sista utvag eftersom dessa kan fa en
marknadspaverkande effekt. Transportforetagen férordar att beredskapslager ska utgoras av
omsattningslager dar marknadens aktorer hanterar dessa med staten som finansiar. Var uppfattning



TRANSPORTFORETAGEN

ar att de aktérer som agerar pa en marknad besitter den kompetens som kravas foér en effektiv
lagerhallning.

Branschspecifika synpunkter

Transporter ar av central betydelse for att ett samhalle ska fungera under normalfallet. Detta blir dn
viktigare under omstdndigheter med hojd beredskap. Transportféretagen ser positivt pa att
Trafikverket far uppdraget att ansvara for att tillgodose totalférsvarets behov av transporter under
fredstida kriser och i krig samt att det inkluderar transporter och logistikcentrum. Transporttjanster
som utfors for totalférsvaret utfors i mycket stor omfattning av privata aktérer. Detta uppdrag
kommer att krdva en omfattande samverkan med privata aktorer som utfor dessa tjanster. Samtidigt
ar det angelaget att detta arbete inte blir en administrativ borda for transportféretag.
Transportforetagen forvantar sig att mycket av det analys- och planeringsarbete som behovs sker i
redan etablerade fora som till exempel BT POS och liknade. | forlangningen ser vi mojligheten att
foretradare for Transportforetagen och dess medlemsforetag understodjer Trafikverket med
kompetens och eventuellt operativa insatser for att myndigheten ska klara av denna arbetsuppgift.

Allt transportarbete innebar att varor och manniskor forflyttas, nagot som ibland gors atskilt, ibland
kombinerat. Med detta perspektiv ar maste ersattnings- och forsakringsfragor klarlaggas sa att inga
oklarheter pa detta omrade foreligger. Nar det galler behov av transportkapacitet ser vi att
upphandling och kommersiella avtal ar det modus som tillampas. Upprattade avtal skapar tydlighet
saval mot foretag som mot bestallaren staten. Dessa avtal ska upprattas i fredstid och inte enbart
vara amnade att anvanda vid hojd beredskap utan dven vid kriser i fredstid.

Sammanfattande kommentarer

Transportféretagen star med ovan lamnade kommentarer bakom utredningens forslag. Dessa skapar
forutsattningar for en tydlighet i samhallets forvantningar och krav vad géller uppbyggnad av och
kapacitet pa transportresurser infor kriser, hdjd beredskap och eventuellt krig. Transportféretagen och
dess medlemsforetag ser fram emot en fortsatt 6kad tydlighet vad galler efterfragad kapacitet pa
mojliga resurser. Dartill ar vi beredda att bidra med kompetens och erfarenhet for att skapa ett
resurseffektivt och val samtrimmat civilférsvar som kan méta kommande utmaningar.

Med vanliga halsningar,

Transportforetagen
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Tina Thorsell, Samhallspolitisk chef



