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Arendeberedning planering

Svar pa remiss gallande en modell for
svensk forsorjningsberedskap (SOU
2023:50

Sammanfattning

Trafikverket har beretts tillfalle att yttra sig 6ver betinkandet "En modell for svensk
forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50). Slutbetdnkandet omfattar forslag som beror
samtliga nivaer i offentlig verksamhet, kommunal, regional och statlig niva.

Trafikverket kommenterar i detta remissvar de omréden som sarskilt ror
Trafikverkets verksamhets- och ansvarsomrade.

Trafikverket delar utredningens uppfattning om att en funktion med ansvar for
nationell samordning av férsorjningsberedskapen bor inrittas, samt att det bor vara
en central myndighet som ansvarar for denna. Trafikverket stéller sig positivt till att
beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap ska ta fram behovs-
och forsorjningsanalyser som ska ligga till grund for den nationella samordningens
nationella forsorjningsanalys. Trafikverket menar att det dr viktigt att den myndighet
som far samordningsuppdraget for forsérjningsberedskap ska ha god kunskap om
civil beredskap och beredskapssystemet samt ha fértroende hos alla de aktérer som
berors av reformen. Trafikverket delar darfor utredningens uppfattning om att den
funktionen bor ligga hos Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Trafikverket
ser ocksa positivt pa att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap far i uppdrag
att i samrad med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen inom ramen for géallande politiska inriktning for civilt
forsvar och forsorjningsberedskap.

Trafikverket anser slutligen att det ar av yttersta vikt att uppdraget far en fullgod
finansiering da det innebér inrdttande av nya funktioner i en majoritet av berérda
myndigheter. For totalforsvarsmyndigheterna innebir det ocksé att utredningen
foreslar dtgarder med ej analyserade kostnader for naringslivets deltagande i
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planeringen av forsorjningsberedskapen i enlighet med foreslaget tilligg i lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.

Bakgrund

I betdnkandet foreslas det att det ska inrattas en funktion med ansvar for den
nationella samordningen av svensk forsorjningsberedskap. Funktionen foreslas
inrdttas hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Vidare foreslds denna
funktion ta fram en nationell férsorjningsanalys om Sveriges samlade behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster. Kopplat till denna funktion foreslas
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap ocksa bedriva uppdragsverksamhet
genom att tillhandahélla beredskapslagringstjanster 4t statliga myndigheter och att
denna ska finansieras med avgifter.

En ytterligare uppgift for den nationellt samordnande funktionen ar, enligt
utredningens forslag, att tillhandahélla en kontaktpunkt for foretag. Dit ska de kunna
vanda sig for att bland annat fa vigledning om var de kan fa information om produkt-
och tjanstespecifika regler, certifiering och testning, licenser, dispenser och tillfalliga
regelforenklingar for produktion av forsérjningsviktiga varor och tjanster, nagot som
Trafikverket stéller sig positivt till.

Beredskapsmyndigheterna och sex utpekade sektorsansvariga myndigheter ska, i en
tvaarscykel, ta fram behovs- och forsérjningsanalyser som ska ligga till grund for den
nationella samordningens forsdrjningsanalys. Ar ett gors behovsanalysen av
beredskapsmyndigheterna och &r tva gors forsorjninganalysen som sedan gar till den
nationella samordningen. Vidare ska den forsoérjningsanalys som Trafikverket far i
uppgift att gora &ven omfatta behoven av och tillgdngen till transporter (transportérer
och logistikcentrum), vilket innebar en dndring i férordningen 2010:185 om
instruktion till Trafikverket.

For att mojliggora for beredskapsmyndigheterna att fa del av nodvandig information
fran niringsidkare for sitt analysarbete sa foreslés i betdnkandet att samtliga
beredskapsmyndigheter, med undantag for Sakerhetspolisen, blir sa kallade
totalférsvarsmyndigheter. Utover det foreslas ockséa att lagen (1982:1004) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen utokas till att &ven omfatta planeringen av
forsorjningsberedskapen. Trafikverket delar utredningens forslag om att dessa tva
forandringar ger bra forutsiattningar for beredskapsmyndigheternas arbete med
behovsanalysen.
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Trafikverkets sarskilda synpunkter
Rapporteringsflode

Civilomradesansvariga lansstyrelser far inget sarskilt utpekat ansvar i den
rapporteringskedja for forsorjningsanalys som utredaren foreslagit. Trafikverket
foreslar att de civilomradesansvariga ldnsstyrelserna ges i uppgift att hélla samman
behovsanalyserna inom sitt geografiska omrade och sedan vara den part som de sex
forsorjningsanalysmyndigheterna far information ifrén vad det géller ldnsstyrelserna
behovsanalyser (inklusive kommuner och regioners behov enligt foreslagen modell).
Detta skulle avsevirt underlétta det informationsflode som kommer att ske efter ar ett
nir behovsanalyserna ska delas med de forsorjningsanalysansvariga myndigheterna.
Detta skulle ocksa till stor del harmonisera med det beredskapssystem som byggts
upp i enlighet med férordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Pa
sé vis kan foreslagna forsorjningsanalysmyndigheter ta del av en samlad bild som
varje civilomrades ansvariga lansstyrelserna sammanstéller och som de sjilva sedan
ocksd kan ha som underlag for sin planering och inriktning av det civila forsvaret
avseende fragan om forsorjningsberedskap. Trafikverket menar att Civilomrédena i
egenskap av den hogre regionala nivan har en viktig roll att spela i frigan om
forsorjningsberedskap och att lanen inom ett civilomrade har uppdrag och
utmaningar som bist loses gemensamt genom kédnnedom om varandras
forutsattningar. Civilomradena blir darigenom blir den naturliga samarbetsparten for
nationella myndigheter ocksa i fredstid vad det giller planering for
forsorjningsberedskap.

Lagesbild

Utredningen lamnar forslaget att MSB ser 6ver mojligheten att leverera lagesbild vid
intraffade leveransstérningar samt en struktur for tidig forvarning. Trafikverket héaller
med om att det finns ett stort behov av att tydliggora en sddan lagesanalysprocess i
perspektivet responsplanering. Det ar viktigt att denna process integreras i redan
etablerad samverkansstruktur som syftar till att 4&stadkomma samordnade atgirder
vid hanteringen av fredstida kriser, hgjd beredskap och ytterst krig. Om
forsorjningsanalysmyndigheterna ges i uppdrag att rapportera tillgdngen av
forsorjningsviktiga varor och tjanster i ett skarpt lage till MSB:s samlade lagesbild
stills ytterligare krav pd kompetens och bemanning av operativa funktioner i
respektive forsorjningsanalysmyndighet, vilket i sin tur kraver finansiering.

Ersattning till naringsidkare och
arbetsmarknadsorganisationer m.fl.

Trafikverket menar att det saknas en konsekvensbeskrivning av vilka kostnader som
kan komma att begiras frén totalforsvarsmyndigheterna med anledning av tillagget
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(kursivt) i 1 § i lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. ”att delta i totalforsvarsplaneringen som gor
gillande om uppriaknade aktorers skyldighet att pa begéran av den myndighet som
regeringen bestimmer, delta i totalforsvarsplaneringen samt i planeringen av
forsorjningsberedskap.” Paragraf 2 i samma lag anger att "arbete som har medfort
betydande kostnader, kan fa ersittning for detta av allménna medel”. Trafikverket
menar att detta sammantaget pekar mot att det kan bli en kostnadsdrivande reform
da planeringen av forsorjningsberedskap enligt utredarens forslag ar ett kontinuerligt
och dterkommande arbete. Trafikverket menar att en ekonomisk
konsekvensbeskrivning behéver goras innan forordningen trader i kraft.

Finansiering av reformen

Trafikverket har redan idag en stor roll inom beredskapssektorn transporter. Dels
som beredskapsmyndighet med ansvar inom sitt eget kirnomrade planering av
transportinfrastruktur for alla fyra trafikslagen, samt byggande och drift av statliga
vagar och jarnviagar. Samt som sektorsmyndighet med ansvar for samordning och
samverkan inom sektorn och med andra delar av strukturen for civilt forsvar.
Utredningens bedomning &r att forslagen leder till ett 6kat behov av personella
resurser som uppgar till tre drsarbetskrafter per forsérjningsanalysmyndighet.
Trafikverket anser att detta ar i underkant, dd beredskapssektor transporter har en
forutsattningsskapande funktion for samhallets 6vergripande forsorjningsberedskap.
Trafikverket ser en betydande ekonomisk risk med utredarens forslag som kan leda
till att Trafikverket ges mer langtgdende mandat och ansvar inom beredskapssektor
transporter som pa sikt kan innebéra stora ekonomiska ataganden som inte
finansieras inom ramen for det férslag som foljer med reformen. Trafikverket menar
att det forslaget om ytterligare tre rsarbetskrafter inte kommer att racka for det
utvidgade uppdraget som forsorjningsanalysmyndighet.

Trafikverkets stallningstagande

e Trafikverket tillstyrker forslag till férordning om &ndring i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

e Trafikverket tillstyrker att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
ska fa ansvaret for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen.

e Trafikverket tillstyrker forslag till férordning om &ndring i férordningen
(2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap.

o Trafikverket tillstyrker forslag till férordning om &ndring i féorordningen
(2010:185) med instruktion for Trafikverket.
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o Trafikverket tillstyrker forslag till lag om dndring i lagen (1982:1004) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen.

o Trafikverket tillstyrker forslag till férordning om &ndring i forordningen
(1982:1005) om skyldighet for niaringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Roberto Maiorana. Foredragande
har varit utredare Malin Svanberg och Carina Jiteg, Avdelningen Samhillsskydd och
beredskap. I den slutliga handldggningen har Minna Nyman avdelningschef
Samhallsskydd och beredskap, deltagit samt tillférordnad verksamhetsomradeschef
Planering Tommy Jonsson.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Malin Svanberg
Utredare

Malin.svanberg@trafikverket.se
Direkt: 010—1244290
Mobil: 070-7245869

Trafikverket

Adress: 781 89 Borlidnge
Besoksadress: Roda viagen 1
Telefon: 0771-921 921
trafikverket.se
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Ovanstaende textfalt ar endast avsett att 1asas digitalt och far ej tas bort. Det innehéller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgangliga enligt Lag (2018:1937) om tillgdnglighet
till digital offentlig service.
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