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Teknikféretagen och Sdkerhets- och férsvarsforetagen (SOFF) har beretts mojlighet att
svara pa remissen om en modell for svensk forsorjningsberedskap och vi tackar for den
mojligheten.

Teknikforetagen ar arbetsgivar- och branschorganisation for Sveriges teknikindustri och
vi representerar ca 4 500 medlemsforetag. Tillsammans star vara medlemsforetag for en
tredjedel av Sveriges export. Gemensamt for vara medlemsforetag ar att de utvecklar
varor och tjanster i varldsklass och att forsaljning sker i global konkurrens, samtidigt som
de l6ser manga av var tids utmaningar skapar de tillvaxt och valstand i Sverige.

Sakerhets- och forsvarsforetagen (SOFF) ar en branschférening for foretag inom
sdkerhets- och forsvarsomradet med verksamhet i Sverige och har idag ca 200
medlemsforetag.

Teknikforetagen och SOFF vill bérja med att patala att svensk forsérjningsberedskap ar
helt beroende av det privata naringslivet och féretagen har generellt en stor vilja,
innovationskraft och férmaga att bidra i att starka forsorjningsberedskapen. Vara
medlemsforetag verkar pa en global marknad med hard konkurrens och medlems-
foretagen ér allt fran mindre féretag med svenska dgare, till stora multinationella
foretag med utldndska och/eller svenska dgare. Det kan till exempel innebéra att
huvuddelen av foretagens omsattning, kunder, partners, underleverantérer och
anstallda aterfinns utomlands. Utover detta kan foretagens ledning utgéras av en stor
andel icke-svenska medborgare och foretaget kan dven vara noterat pa utlandsk bors.
Foretag far heller inte, enligt gillande regelverk i fred, langsiktigt och medvetet
sarbehandla svenska staten eller annan kund/partner/aktér pa ett sétt som inte
overensstammer med foretagets dgares vilja och styrning. Det ar utifran detta
perspektiv och med dessa forutsattningar som grund, som totalférsvarsférmagan maste
starkas.

Hela utredningen har ett stort fokus pa forsoérjningsberedskapen utifran varor och
produkter att lagra eller producera. Féretagen representerar mycket mer an sa. Det &r
ofta sa att ett foretags kompetens, resurs eller utrustning kan anvandas fér andra syften
an produktion, till exempel uppratthallande av funktion eller aterstéllande av skador
inom transportsystem, infrastruktur, energisektorn osv. Det faktum att foretagen
besitter formagor kopplat till exempelvis maskin- och fordonspark och kan ha ett visst
antal anstallda med specifika formagor &r ofta lika viktig och anvdandbar kunskap for
beredskapen som affarsplaner, lagerstatus eller framtida produktionskapacitet, men den
ar betydligt mindre kanslig. Att olika information och formagor fran foretagen ar av
varierande kanslighetsgrad behover beaktas ur totalférsvarssynpunkt.
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Forsorjningsberedskap maste saledes sattas in i ett bredare perspektiv sett till allt fran
naringslivsklimatet till férmagorna som foretagen har i Sverige.

Livskraftiga foretag som vill investera och stanna i Sverige ar en forutsattning for att
kunna skapa en god forsérjningsberedskap. Konkurrensen fran andra lander ar hard och
goda marknadsforutsattningar ar viktigt for att foretag ska vilja verka i, investera i och
etablera sig i Sverige. En orimlig forvantan och kravstallning pa foretagens ataganden
kan fa avsevard negativ inverkan pa Sveriges attraktivitet som verksamhetsland och
fortagens vilja till investeringar i befintlig eller ny verksamhet i Sverige. Foretagsklimatet
ar viktigt ur manga synvinklar sasom elférsorjning, statliga FoU-investeringar, skattetryck
och kostnadsdrivande lagkrav etc., vilket ar viktigt att beakta da forslag som berér
foretag laggs fram. Den exportinriktade tillverkande industrin ar ocksa, genom sin export
mycket viktig for nationens samlade inkomster och det ar viktigt att exporten kan
uppratthallas i en kris- och/eller krigssituation, sa langt det ar maijligt.

Sammanfattningsvis har Teknikféretagen och SOFF féljande synpunkter. Det ar positivt
att betankandet:
e tydliggor att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen och dess
finansiering,
e artydligt med att foretagens forsorjningsberedskap framst ska regleras
genom avtal, och
e podngterar att privata aktorer i stor utstrackning ager, driver och finansierar
manga av de viktigaste samhallsfunktionerna

Teknikféretagen och SOFF vill dock patala foljande aspekter, som utvecklas i féljande
text i remissvaret:
e betdnkandet tar primart ett nationellt och statligt perspektiv, men vikten av
att jobba med allierade och partnerlander bor fortydligas
e det finns otydligheter vad galler beredskapsnivaer i forslagen
e betankandet omfattar inte forsvarsforetag
e tillverkande exportindustri saknar sektorsansvarig myndighet
e forslagen innebar en stor arbetsborda for foretagen
e det finns en risk for att betankandet ej forenlig med gallande lagstiftning
inom andra omraden
e det blir en utmanande roll for den nationellt samordnande myndigheten
o myndigheten behdver forstdarkas med kompetens inom en rad
omraden
o det finns ett starkt behov av transparens vid inrdttande av
forsorjningsberedskapsrad
o det kommer att krdvas mycket av myndigheten att vara
kontaktpunkt for foretag i vitt skilda fragor
e forsorjningsanalyserna kommer att vara utmanande ur flera perspektiv
o syfte, detaljeringsgrad och tidsperspektiv maste tydliggéras och
begransas i den informationshamtning som foreslas
o sekretess maste sakerstallas for foretagsinformation
o behov av informationsdelning, inte bara informationsinhamtning
o arbetsprocess och kompetens maste finnas pa plats
e beredskapslager bor ske genom omsattningslager
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Teknikforetagen och SOFF synpunkter pa betankandet i stort

Positivt att ramar for forsorjningsberedskapen fastslas

Teknikforetagen och SOFF valkomnar utredningens férslag och anser att det ar positivt
att utredningen

o tydliggor att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen och dess
finansiering,

e artydlig med att foretagens forsorjningsberedskap framst ska regleras genom
avtal och

e podngterar att privata aktorer i stor utstrackning ager, driver och finansierar
manga av de viktigaste samhallsfunktionerna som bl.a. handlar om produktion
och resurser for transporter av nodvandiga varor och tjanster och att
naringslivet darmed ar av central betydelse for totalférsvaret och for
forsorjningsberedskapen.

Utredningen antar ett nationellt och statligt perspektiv

Utredningen tar ett utpraglat nationellt perspektiv, vilket Teknikféretagen och SOFF
anser ar en brist. Sverige ar sedan lange en nara partner till Nato och har sedan den 5
juli 2022 statusen som inbjuden (invitee). Statusen som inbjuden har inneburit att
Sveriges samarbete och integrering med Nato férdjupats ytterligare, samt att vi troligen
snart ocksd ar medlemmar i Nato. Detta innebar att vi har en alltmer internationell
kontext att férhalla oss till avseende vart férsvar samt férsorjning. | OB:s nyligen
lanserade militara rad till Regeringen, som underlag fér kommande foérsvarsbeslut,
framgar det internationella perspektivet tydligt liksom i det nyligen undertecknade DCA-
avtalet med USA, i vilket i Sverige verksamma civila foéretags resurser ar en viktig
parameter i en internationell kontext. Var doktrin for totalférsvaret syftar redan idag till
att forsvara landet tillsammans med andra partners. Detta gor att det ensidigt nationella
perspektivet i betankandet innebar att helheten inte beaktas.

Teknikforetagen och SOFF anser dven att betdankandet analyserar fragan ur ett primart
statligt perspektiv utan att en 6vergripande analys gjorts av forslagens paverkan pa
foretagen. Detta trots att forslagen till mycket stor del beror foretag. Konsekvensen
héarav blir att flera av férslagen saknar analys av hur de paverkar féretagen. Vi noterar
dven att naringslivet haft liten representation i utredningens expertgruppering.

Utredningen konstaterar att en val fungerande samverkan mellan staten och foretag
verksamma i Sverige ar avgorande for att hoja férmagan i totalférsvaret under alla
beredskapsnivaer. Utredningen pekar pa att en god forsorjningssakerhet kan uppnas
genom att resurser och kompetenser hos foretag inom Sveriges granser identifieras och
prioriteras av staten och kan tillgangliggoras det civila férsvaret.

Teknikforetagen och SOFF instdmmer i att en god samverkan mellan foretag och staten
ar nodvandig for att, 6ver tid, bygga och sakerstalla hog robusthet och uthallighet. For
att denna samverkan ska kunna fungera, i fredstida kris och grazon, héjd beredskap och
ytterst krig, maste den byggas upp, 6vas och aktivt utvecklas i fred samt beakta den
internationella kontexten. Det system/den modell som tas fram, maste vara trovardigt
for bade foretagen och staten for att den ska fungera. Fredstida avtal syftande ftill
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samverkan i fred, hojd beredskap och krig maste finnas pa plats liksom tydliga och val
avgransade ataganden saval fran statens sida gentemot féretagen som fran foretagens
sida gentemot staten. Det finns lardomar att dra fran att bygga en fungerande
naringslivssamverkan primart fran Finland, men dven fran delar av arbetet inom Region
Stockholm Command Center Materialférsorjning vid Karolinska Universitetssjukhuset,
som var verksamt under covid-19.

Teknikforetagen och SOFF vill patala att en del av den formagan, t.ex. produktion av
varor, som tidigare fanns inom Sveriges granser har flyttat till andra lander. Betdankandet
saknar dock en overgripande analys av vilka totalférsvarsviktiga formagor som de facto
kravs och i vilken utstrackning de finns i Sverige. Om férmagorna inte finns i Sverige, kan
de i sa fall sakerstallas genom t.ex. internationella avtal eller nyetablering av kapacitet i
Sverige. En sadan analys behdvs och blir dven den viktig sett till den svenska
forsvarsférmagan.

Otydligheter i utredningens forslag vad géaller beredskapsnivéer

| utredningens direktiv framgar att "Forslagen ska syfta till att starka Sveriges formaga
att uppratthalla en nodvandig férsorjning vid fredstida krissituationer, hojd beredskap
och ytterst krig.”

Teknikforetagen och SOFF anser att utredningen ar otydlig i huruvida atgarder som kravs
av naringslivet for att sdkra forsorjningsformagan i fredstida krissituationer ska
sdkerstallas genom avtal eller lag. Avtal ar frivilliga for naringslivet och lagstiftning kan
inskranka pa naringslivets konkurrenskraft, som i sin tur ar det som bygger en stor del av
det svenska totalférsvarets kompetens och resurser. Utan handel, investeringar och
konkurrenskraftiga foretag, urholkas det svenska totalforsvaret. Dessutom ar
definitionen av fredstida krissituation subjektiv och otydlig genom att den beror pa en
beddmning av allvarligheten i konsekvenserna av krisen, vilket inte heller gar att avgéra
forran krisen ar 6ver. Saledes har utredningen inte kommit fram till hur forsorjnings-
sakerheten kan sakerstallas i fredstida krissituationer.

Utover detta anvands begreppet totalférsvarsviktig verksamhet i utredningen. Var
uppfattning ar att det i forfattning behover klargdras vad totalforsvarsviktig verksamhet
omfattar. Aven begreppet planering infér héjd beredskap behdver tydliggéras, s att det
framgar vad som omfattas av begreppet planering.

Teknikforetagen och SOFF anser att dessa otydligheter gor att betdankandet ar otydligt
och att dess analyser ar svara att folja och att dess forslag ar svara att utvardera till fullo.

Betankandet omfattar inte forsvarsforetag vilket far olyckliga konsekvenser

Vi kan konstatera att utredningen genom sin avgransade tolkning av uppdraget, dar
utredningen inte beaktat den militdra forsérjningen till det militdra forsvaret och
forsvarsindustrin har lett till att viktiga aspekter saknas. Det innebar att betankandet inte
ger forslag om en sammanhallen syn pa forsérjningsberedskapen inom totalférsvaret.

| utredningens definition av begreppet forsérjningsberedskap ingar, i vissa delar, den
militdra forsorjningen till det militdra forsvaret och forsvarsindustrin inom ramen for det
militdra forsvaret. Darmed omfattas dessa féretag i utredningens definition av
begreppet forsorjningsberedskap.
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Utredningen skriver bl.a.

Vi har tolkat varor och tjéinster inom civilt férsvar som sGdana som avser civilt bruk.
Férsvarsmaktens behov av civila resurser i planering och genomférande av
forsoérjningsberedskapen bor givetvis beaktas. Men var analys och vadra férslag har inte
utgdtt fran varor och tjéinster som enbart syftar till militér anvdndning.

Den verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och héjd beredskap
upprdtthdlla den férsérjning av varor och tjdnster som dr nédvéndig fér befolkningens
overlevnad, for att sékerstdlla de viktigaste samhdllsfunktionerna eller fér att bidra till
det militdra férsvarets formaga.

Med det militéra férsvaret avses den verksamhet som bedrivs av Férsvarsmakten med
stéd av férsvarsmyndigheterna, delar av de frivilliga férsvarsorganisationerna, delar av
férsvarsindustrin samt eventuella militéra samarbetspartners.

Teknikforetagen och SOFF anser att det ar olyckligt att utredningen inte har varderat
konsekvenserna av utredningens forslag och hur det slar mot denna industrisektor och
forsorjningsberedskapen.

Det ar var uppfattning att inte endast Forsvarsmaktens behov av civila resurser behéver
beaktas utan ocksa forsvarsféretagens behov av civila resurser, exempelvis avseende el,
vatten, bransle och personal, for att dessa ska kunna fullgéra sina leveranser fill
Forsvarsmakten. Idag ar forsvarsforetagen en férutsattning for Forsvarsmaktens
operativa verksamhet, i sa val stodjande som férberedande atgarder. Beroendet av civila
resurser ar detsamma for forsvarsféretagen oavsett om man levererar system,
produkter, tjanster eller insatsvaror till det civila eller till det militdra forsvaret.

Konsekvensen av de avgrdnsningar som utredningen gor, i kombination med att
férsvarsféretagens verksamhet inte klassas som samhillsviktig* och att motsvarande
system for forsorjningsberedskap idag saknas for det militara forsvaret, ar att den
militdra forsorjningen till det militdra forsvaret och forsvarsindustrin hamnar mellan
stolarna. Detta far negativa konsekvenser for det militdra forsvarets mojligheter att
uppratthalla sina operativa férmagor i kris, under hojd beredskap och vid vapnat

angrepp.

Flera foretag inom detta omrade har, pa uppdrag av FMV, efter det ryska angreppet pa
Ukraina, genomfort ett omfattande analysarbete med malet att identifiera
verksamheter, som ar av betydelse for att kunna uppréatthalla det svenska forsvarets
militdra operativa férmaga over konfliktskalan. Férsvarsféretagen och dess ekosystem
har ett beroendefdrhallande till en rad samhallsfunktioner, till exempel el- och
vattenforsorjning, uppratthallandet av elektroniska funktioner samt tillgang till egen
personal vid hojd beredskap. Dessa samhallsfunktioner 6verensstammer i stort med de
som i utredningen beskrivs som viktiga for det civila forvarets funktionalitet. Analysen
visar dven att det militara forsvarets operativa férmaga paverkas negativt, om inte vissa
strategiska funktioner inom forsvarsforetagen finns tillgdngliga. Detta innebér att beslut,
som fattas inom ramen for det civila forsvarets prioriteringslogik, kan fa mycket negativa
konsekvenser pa det militéra férsvarets formagor. Inom ramen for en sadan analys och

Lj enlighet med Férordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap
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beredskapsplanering behdver det sakerstéllas att insatsvaror, reservdelar och annat
finns tillgdngligt i sddan omfattning att Forsvarsmakten ska kunna verka under minst tre
manader. Dessutom kommer Forsvarsmakten sannolikt behdva anvédnda sina forband,
exempelvis fartyg och flygplan, i en mycket hdgre omfattning under kris och krig dn vad
som normalt sker under fredstid. Med hansyn till risken for att handelsvagar kan komma
att blockeras/begransas under langre eller kortare perioder kan insatsvaror, reservdelar
och annat behdva finnas beredskapslagrade i en an hdgre omfattning 4n om
handelsvagarna varit 6ppna. Pa samma satt som den “funktion med ansvar for den
nationella samordningen av forsorjningsberedskapen”, foreslas samrada med
Forsvarsmakten i fragor som ror Forsvarsmaktens behov av civila resurser, borde
forsvarsforetagen beredas samma hjalp for att kunna mota behovet av civila resurser
(energi, dricksvatten, livsmedel, transporter etc.). Allt behéver planeras och férberedas i
fredstid och férfogandelagen och andra sa kallade fullmaktslagar kommer inte kunna
kompensera for bristfallig planering eller beredskapslagring for det militara forsvarets
behov.

Teknikforetagen och SOFF menar att en nationell samordning av forsorjnings-
beredskapen maste rikta sig till hela totalférsvaret och inte enkom det civila férsvaret.
Betdnkandet borde definierat forsérjningsberedskap som den verksamhet som syftar till,
att vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig, uppratthalla den
férsérining av varor och tjdnster som dr nédvdndig fér befolkningens, samhdllets och
ndringslivets éverlevnad och fortlevnad samt det militéra forsvarets formdga.

Tillverkande exportindustri saknar sektorsansvarig myndighet

Teknikféretagen och SOFF instdmmer i att de beredskapssektorer som finns ar relevanta
och dndamalsenliga. Utredningen lyfter att fungerande utrikeshandel, fungerande
logistik- och forsorjningskedjor ar av stor vikt for forsérjningsberedskapen.
Teknikfoéretagen och SOFF vill patala vikten av att den tillverkande exportinriktade
industrin och forsvarsforetagen idag inte ingar i nagon beredskapssektor och saledes
saknar en sektorsansvarig myndighet och i enlighet med betdankandets forslag daven
kommer att sakna forsérjningsanalysmyndighet.

Den tillverkande industrin ar viktig for att skapa férsérjningsférmaga och omstallnings-
formaga. Teknikféretagens och SOFF:s medlemmar har kapacitet inom bade produktion,
forskning och innovation, men har ocksa formaga till produktionsomstallning. Det
overgripande malet med den civila forsérjningsberedskapen ar inte bara att mota krav
komna ur befolkningsskydd m.m. i krig, utan ocksa att sdkerstélla att Sverige kan fortleva
och behalla sitt valstand och sin industriella bas, saval under som efter kriget.

Stor arbetsbérda for i Sverige verksamma féretag

Teknikféretagen och SOFF ser en stor risk att foretagens arbetsbérda i forsorjnings-
analysarbetet kommer att bli betungande. Analysarbetet riskerar att innebara att en stor
maéangd offentliga aktorer approcherar foretagen under arbetet, vilket kommer att leda
till otydligheter och en bérda for de féretag som kontaktas. Dessutom finns risk for
felaktiga bedémningar, da likartad information samlas in fran samma foretag av olika
parter. Teknikforetagen och SOFF forordar ett nationellt perspektiv pa de arbete som
gors, t.ex. insamling av information, avtal, etc. for att undvika regional eller lokal
diversitet.
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Ej forenlig med géllande lagstiftning inom andra omraden &n totalforsvaret

Betdankandet redogor for att det finns flera lagar som féretagen maste forhalla sig till
t.ex. aktiebolagslagen, lagen om foretagshemligheter, insider- och konkurrens-
lagstiftningen. Den fredstida lagstiftningen &r tvingande och tilldter inte utlamnande av
foretagsspecifik information utan mycket omfattande sekretessgarantier. Omradena
paverkas dven av EU-ratten, vilket maste beaktas. Informationen som efterfragas fran
foretagen kommer med stor sannolikhet att beréra omraden som omfattas av denna
lagstiftning och som kan vara mycket kanslig for féretagen att [amna ut. Det ar dven
oklart vad som hander om foéretag valjer att endast [amna delar eller ingen information.
Har ger utredningen inget fortydligande, vilket Teknikforetagen och SOFF anser ar
olyckligt da det riskerar att skapa problem vid inrapportering.

Betdankandet satter heller inte befintlig lagstiftning i relation till ett internationellt
perspektiv. Tvangslagstiftningar som férfogandelagstiftning eller tillampande av
exportrestriktioner riskerar att omedelbart paverka andra nationer och da sannolikt vara
sdkerhetspolitiska partners i varlden, vilket i sin helhet kan fa negativa konsekvenser.
Det ar viktigt att harmonisera exportrestriktioner samt andra standarder och regelverk
tillsammans med allierade och partnerlander. Tekniska krav och mal snarare an foretags
geografiska hemvist bor beaktas for att trygga sdkerheten och samhallets resiliens. Har
bor man dra lardomar fran Ukraina, dar lokaliseringslagar visade sig vara kontra-
produktiva vid krigets utbrott och man darfér 6kade mojligheten att exempelvis lagra
data for viktiga samhallstjanster utomlands hos internationella leverantoérer.

Teknikforetagen och SOFF anser att den lagstiftning som ligger till grund for normallage
och kris behoéver ses over. Vi ser behov av att exempelvis lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, tillsammans med lagen (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomradet och lagen (2016:1146) om upphandling inom férsorjningssektorerna
behover ses over, for att i storre utstrackning, moéjliggora nationella sdkerhetsintressen i
hela hotskalan. Andra lander, saval inom EU som utanfér EU, har en mer flexibel
installning och majlighet att skapa riktade upphandlingar. Det dr nagot som Sverige
borde se Over for att skapa storre mojligheter till en forbattrad forsérjningsberedskap.

Teknikforetagens och SOFF:s synpunkter p& betankandets forslag

Utmanande roll for den nationellt samordnande funktion

Teknikféretagen och SOFF anser att det ar positivt att peka ut en ansvarig aktér, men
konstaterar att det dr oerhort omfattande arbetsuppgifter som laggs pa MSB, vilket
kommer att stalla stora krav pa myndigheten i sin nya roll. Mandatet maste vara tydligt,
for att det ska bli tydligt for alla parter vilken roll myndigheten har. Kunskap och
forstaelse for hur i Sverige verksamma féretag fungerar och i vilken kontext de verkar,
behover forstarkas pa myndigheten, da det ar en forutsattning for att myndigheten pa
ett trovardigt satt ska kunna axla rollen. Féretagen behover kontinuerligt bjudas in till
samverkan med myndigheten och tillatas dela sina erfarenheter och insikter om
exempelvis hur Sveriges resiliens kan oka.

Transparens vid inrattande av ett forsérjningsberedskapsrad

Teknikforetagen och SOFF anser att forsérjningsberedskapsradets syfte och bemanning
ar avgorande for radets genomslagskraft och fortroende. Det maste vara transparent
mot foretag verksamma i Sverige, vilka organisationer som bjuds in och vad som
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forvantas av dessa. Transparensen maste dven omfatta vilka forvantningar som stélls pa
radets enskilda foretagsrepresentanter och foretradare for branschorganisationer,
vilken information som de forvéntas dela, i vilken utstrackning paverkan pa inriktning
och utvecklingen av forsorjningsberedskap kan ske samt i vilken utstrackning som
information forvantas inhamtas fran och delas till foretag som inte ingar i radet. Att
nagra fa foretag har tillgang till beslutsfattare etc. skapar en obalans i informationsflédet
och kan ge avsevarda konsekvenser for konkurrensutsatta marknader.

Teknikforetagen och SOFF anser att forutsattningarna for samverkan mellan staten och
naringslivet maste bli tydligare. Att endast vanda sig till vissa foretag eller vissa
grupperingar riskerar att negativt paverka foretagens fortroende for samverkan med
staten. Ndringslivet utgor inte en enhet med vilken staten kan fora en dialog, teckna
avtal eller forhandla, utan en stor mangd foretag inom olika branscher och med olika
forutsattningar. Trovardighet och transparens blir viktigt for radets arbete liksom vilken
information som delges radet, vilken paverkan radet far och hur tungt ska dess ord vaga.

Utmanande roll som kontaktpunkt for féretag

Vad galler MSB:s roll som kontaktpunkt for foretag, ar det positivt att en aktor utpekas
for denna roll, men vi kan konstatera att uppdraget ar mycket omfattande. Att kunna ge
foretag kvalificerade rad, stéd och svar pa fragor som berér produkt- och tjanste-
specifika regler, certifiering och testning, mojlighet till finansiellt stod for innovation,
regelférenkling m.m. innebar att MSB:s kompetens pa dessa omraden maste starkas
radikalt. Alternativt maste kompetens sakras upp genom samarbetspartners fran saval
foretag som myndighets-Sverige, dar exempelvis Vinnova besitter kunskap inom
forskning och innovation och manga andra myndigheter kompetens inom regelverk och
standarder. Om MSB ska kunna axla rollen som kontaktpunkt kravs dven en snabb
hantering av fragor och svar liksom en férstarkt samverkan med experter inom de
omraden som hanteras. Kontaktpunkten maste dven fa ett tydligt mandat och
kompetens att prioritera bland inkommande forfragningar, liksom ett mandat att ta
utvalda kontakter vidare for prioritering och hantering. Det bor ocksa tydliggdras om
deras arbete galler kris och hojd beredskap eller endast héjd beredskap.

Betankandets forslag avseende statlig informationsinhamtning frén foretag

Syfte, detaljeringsgrad och tidsperspektiv maste tydliggoras och begransas

Enligt utredningen ska forsorjningsberedskapen utvecklas med en stor informations-
inhdmtning och analysarbete som grund. Det forslag pa uppldagg som utredningen lagt
fram ar komplext och innebar att stora mangder information forvantas floda mellan
aktorer i systemet. Utredningen beskriver dock inte detaljeringsgraden pa den
information som begaérs in, inte heller niva, syfte eller tidsperspektiv for informationen i
de olika delarna av informationsflodet.

Teknikféretagen och SOFF anser att niva, syfte, detaljeringsgrad och med vilka intervaller
som rapporteringen ska ske maste tydliggoras. Detta for att kunna goéra en bedémning
av utredningens forslag. Vi ser en stor risk att stora mangder information begars in, till
liten nytta. Om det ska vara en rapportering 6ver nuldget kring exempelvis lagerstatus
och formaga ar den inrapportering som beskrivs inte tillamplig, da lagerstatus férandras
pa tim- eller dagsbasis. Om rapporteringen i stallet syftar till att fa en bild av vilka
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formagor som i stort finns i Sverige, dvs. om foretag X fortfarande ar verksamt och
tillverkar produkt Y, ar det rimligt med den periodicitet som féreslas.

Om férvantningarna ar att de uppgifter som begars in ar pa detaljerad niva uppkommer
an fler utmaningar. Dels blir informationen snabbt obsolet, dels kommer information att
vara mycket kanslig ur saval perspektivet Sveriges sdkerhet som konkurrensperspektiv.
Det finns dven risk for att inhamtande myndigheter inte forstar att hantera den
detaljerade nivan eller komplexiteten i det som rapporteras. Formagorna maste dven
synkroniseras Over sektorsgranserna for att skapa korsfunktionalitet.

SOFF och Teknikforetagen bedémer sammanfattningsvis att betdnkandets forslag
avseende statliga myndigheters informationsinhdmtning fran foretag, statliga
myndigheters analysarbete och informationsspridning inom staten inte kan bedémas i
sin helhet.

Sekretess maste sakerstallas

Utredningen pekar pa att ett omfattande analysarbete behover goras av myndigheter i
respektive sektor. | betankandet framgar att myndigheter kommer att behéva samla in
uppgifter fran naringsidkare om deras ekonomiska verksamhet, t.ex. uppgifter om
tillverkning, prissattning, beroenden av andra leverantorer, leveranser eller olika typer
av tekniska l6sningar som féretagen anvander sig av i sin verksamhet. Dessa uppgifter
kommer att utgora foretagshemligheter och vara av betydelse for naringsidkarens
affarsférhallanden och konkurrensen pa marknaden. Uppgifterna kan dven vara
marknadspaverkande. Manga i Sverige verksamma féretag exporterar till andra lander,
dar produkter och tjanster, inte bara fran forsvarsindustrin, dr en viktig del i andra
landers “security of supply”, dvs. en viktig del i ett nat av sdkerhetspolitiskt viktiga
ataganden. Information om ett svenskt foretags férmaga och planering kan alltsa vara av
stor vikt for en annan nation. Informationen maste saledes hanteras inte bara av
svenska konkurrensskal. Detta kan réra allt fran ravaror, medicinteknik, energi, fordon,
verktyg, maskiner, infrastruktur osv.

Utredningen for ett resonemang om att dessa uppgifter omfattas av sekretess, vilket
innebar att om lagarna och férordningarna som reglerar sekretess forstas och foljs sa
kommer alla inblandade myndigheter att kunna hantera sekretessen med stod i lagen
och uppgifterna kommer inte att hamna i oratta hander. Daremot fors inget resonemang
om risken for att lagarna och férordningarna inte foljs och konsekvenserna darav. Efter
som det inte tydligt, och ej heller faststallt, exakt vilken typ av information som ska och
far samlas in, finns det risk att information lacker ur systemet dar flera myndigheter i
flera led ar inblandade, med begransad kompetens inom varandras verksamhetsomrade
och begrdnsad kompetens om vad som &r skyddsvard information for foretagen. Det
finns dven risk att féretagshemlig information, samlas in och av okunskap lacks till
obehoriga, i varsta fall till aktérer som begransar naringsidkarens konkurrenskraft.
Teknikféretagen och SOFF kan inte nog understryka att den information som inhdmtas
kan vara mycket kanslig for féretagen och att féretagshemligheter maste skyddas.

IT-sakerhetsaspekten ar ytterligare ett perspektiv. Ju mer detaljerad information desto

hogre krav pa IT-sdkerheten. Betdankandet saknar en konsekvens- och riskanalys kopplat
till detta viktiga omrade, vilket ar en brist.
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Teknikféretagen och SOFF anser darfor att det &r av vikt att en fordjupad analys gors
som innefattar:

- For vilka syften ska/far statliga aktorer anvanda inhdmtad information fran
foretag? Vilka verktyg ska nyttjas for att sdkerstalla att endast dessa syften ligger
till grund?

- Hur garanteras den sekretess foretagen kraver och hur sdkerstalls att
foretagshemligheter inte rojs?

- Hur och under hur lang tid far information lagras och ska detaljeringsgraden
begransas?

- Vilken instans overser att ovannamnda fragestéllningar efterlevs i praktiken av
saval enskilda myndigheter som staten i stort och vilken instans ska hantera
klagomal och statlig 6vertradelse av begransningarna/sekretess-
bestammelserna?

Teknikforetagen och SOFF anser att det finns flera fragetecken kring den informations-
delning som forvantas ske fran foretag. Detaljnivan pa den information som efterfragas
blir sdledes en viktig parameter att hantera i det fortsatta arbetet, liksom sekretess och
IT-sakerhet. Innan information inhdmtas maste riskerna som ndmns ovan hanteras och
varderas samt atgarder vidtas hos berérda myndigheter. Teknikforetagen och SOFF
anser att utredningens forslag ar otydliga kring detta och konsekvenserna om
information hanteras felaktigt riskerar att bli mycket negativa for det enskilda foretaget
och for Sverige i stort. Det ar viktigt att dessa fragor hanteras for att sakra att ingen
foretagshemlig information riskerar att spridas till obehoriga och att endast relevant
information efterfragas.

Informationsdelning, inte bara informationsinhamtning

Fortroende byggs genom informationsdelning. Om staten férvantar sig information fran
foretagen maste aven staten, genom Regeringskansliet och myndigheterna blir battre pa
att fora en kontinuerlig dialog och forse foretagen med hotbilder, skyddsbehov,
planeringsinformation etc. Teknikforetagen och SOFF vill podngtera vikten av att det inte
enbart far vara enkelriktad information. Kontinuerlig dialog mellan stat och foretag ar en
forutsattning for att skapa trovardighet.

Arbetsprocess och kompetens maste finnas pa plats

Arbetssattet kring informationsdelning bor utvecklas gemensamt mellan foretag och
stat. Det kommer troligen att vara en utmaning i att identifiera en optimal process for
arbetet fran start, varfor det kan vara lampligt att borja pa en 6vergripande niva.
Arbetssattet ar dock fundamentalt och redan fran start bor det finnas ett lampligt
system for informationsdelning mellan myndigheterna och féretagen. Informations-
utbytet bor byggas pa val fungerande, sdkra, digitala system och l6sningar. Nar
myndigheterna bygger upp processerna bor digital informationsdelning vara en
grundforutsattning. Arbetssattet maste vara trovardigt for bade féretag och stat och
saledes utvecklas gemensamt. Finland har erfarenhet och har skapat ett arbetssatt inom
respektive bransch for att hantera informationsdelning pa olika nivaer.

10 (13)



/=\ SOFF <l

Neaw? e
NS rorovtratbreragen Teknikforetagen

Sett till ovanstdende resonemang kring information och informationsdelning anser
Teknikféretagen och SOFF att det inte ar lampligt att all detaljinformation ska floda hela
vagen i systemet. Den detaljerade informationen om lagesbild kan t.ex. tas fram i
mindre grupperingar inom respektive sektor. Endast relevant information bor foras
vidare till hogre nivaer, t.ex. det som andra myndigheter behover veta for sin planering.
Den information som regeringen behdver veta for att kunna fatta beslut ar pa en mer
aggregerad niva, men tillracklig for att kunna prioritera och inrikta.

Forsorjningsanalyserna kommer dven att krava overgripande branschspecifik kompetens
pa myndigheterna kring foretagens forutsattningar och mojligheter, vilket tidigare
namnts. Det ar en kompetens som till stor del saknas inom myndighets-Sverige och som
kraver samverkan mellan foretag, arbetsgivar- och branschorganisationer och
myndigheter.

Beredskapslagring genom omsattningslager

| utredningen foreslas att MSB ska uppratta och upprétthalla statliga beredskapslager for
lagring av forsorjningsviktiga varor som inte omfattas av ndgon annan myndighets
ansvarsomrade, inom ramen for forsorjning med 6vriga varor och tjanster.
Teknikféretagen och SOFF anser att beredskapslager i statlig regi endast bor etableras
som en sista utvag och i mycket tydligt avgransade sektorer och eller varugrupper.
Lagerhallningslosningar som pa nagot satt paverkar marknaden och konkurrensen bor
undvikas. Om beredskapslager ska upprattas, bor dessa utgéras av omséattningslager
som hanteras av marknadens aktorer och dar staten star for samtliga kostnader, som
uppkommer for att nd den niva som staten efterfragar. Marknadens aktorer besitter
kompetens, som ar viktig att nyttja i t.ex. foérsorjningsberedskapsradet, kring
lagerhallning. Ersattning till de foretag som anmodas lagerhalla varor m.m. for
beredskapsskal, ar en forutsattning for att genomféra detta. Omséattningslager maste
saledes sattas in i ett storre perspektiv som innefattar formaga till omstéllning, som
ocksa bor provas i praktiken.

Staten har det huvudsakliga ansvaret for finansiering

Teknikforetagen och SOFF anser att det ar positivt att utredningen slar fast att staten har
det huvudsakliga ansvaret for forsérjningsberedskapen.

Nivan pa grundberedskapen maste dock vara balanserad och reglering bor endast
anvandas undantagsvis. Om den lagreglerade grundberedskapen blir fér hég kommer
detta att leda till att intrddeshindren pa den svenska marknaden blir fér hoga.

Teknikféretagen och SOFF instdmmer i och vill patala vikten av att avgiftsfinansiering
endast ska anvandas i undantagsfall och pa mycket avgransade marknader. Av detta
skél ser vi behov av att befintliga beredskapsavgifter och andra sektorsspecifika avgifter
ses 6ver. Samma principer maste galla for dagens avgifter som for avgifter i ett
kommande system.

Avtal och upphandling ger dkad forsorjningsberedskap

Teknikféretagen och SOFF &r positiva till att utredningen sa tydligt lyfter fram
upphandling och avtal som den priméara vdag som bor anvandas for att bygga
forsorjningsberedskap. Detta da avtal skapar tydlighet mot enskilda foretag.
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Grundprincipen bor vara att samtliga ataganden mellan statliga myndigheter och
enskilda féretag, inom ramen for det civila férsvarets forsorjningsberedskap, bor
overenskommas inom ramen fér kommersiella avtal, som i princip alltid ska tecknas i
fred. Avtalen bor dock inte enbart fanga upp héjd beredskap utan dven den fredstida
planeringen och vilka forvantningar pa deltagande fran foretag som finns vid fredstida
kriser liksom vara flexibla kring behov vid héjd beredskap for att skapa utrymme for viss
flexibilitet.

Utredningen foreslar att Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstdd aven ska bidra
till att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sakerstalls i upphandling av samhalls-
och totalforsvarsviktig verksamhet. Har ar det viktigt att man stédjer mindre offentliga
organisationer (t.ex. kommuner) i exempelvis upphandling av ledande tekniska I6sningar
som kan ge 6kad cybersidkerhet och darmed 6ka samhallets resiliens. Teknikféretagen
och SOFF vill lyfta vikten av att inte enbart fokusera pa upphandlingsstod utan dven se
over om det kravs det mer explicita lagregler med mojlighet till undantag fran
lagstiftningen, tex. storre mojligheter till direktupphandling av forsvarsmateriel vid hojd
beredskap.

Teknikforetagen och SOFF delar i stort betdnkandets slutsatser men vill dock patala att
avtal ar frivilliga att ingd, dvs. foretagen har ett val att avboja ett avtal. Vi vill dven patala
att det inte heller 4r mojligt att dberopa vad som har avtalats for hojd beredskap vid en
fredstida kris. Betdnkandet utgar ifran att alla i Sverige verksamma féretag kommer att
ingd kommersiella avtal, vilket inte behover vara fallet. Svarigheten ligger aven i att
aktiva industriféretag i Sverige i manga fall utgér delar av internationella koncerner. Det
finns en risk att ett i Sverige verksamhet féretag inte ges befogenhet att inga ett
lagerhallningsavtal, om vi inte i svensk lag foreskrivit en skyldighet for foretaget att inga
sadana avtal (dvs. kontraheringsplikt). Vi fortsatt beredning av utredningens forslag ar
det helt nédvandigt att denna aspekt beaktas.

Trafikverkets utbkade ansvar

Teknikforetagen och SOFF staller sig positiva till Trafikverkets utdkade ansvar och har
foljande medskick. Det ar viktigt att Trafikverket har hela transportkedjan som
utgangspunkt och involverar parter darefter, t.ex. logistikaktérer som transportféretag.

Kommerskollegiums utokade ansvar

Forsorjningsberedskap bygger pa fungerande handel och vardekedjorna ar komplexa. Ett
robust, effektivt och hallbart logistiksystem framjar konkurrenskraft, handel och
sysselsattning i hela landet och i slutdndan svensk forsorjningsberedskap. Transport-
systemets robusthet och redundans maste starkas for att det skall kunna mota
krissituationer eller hojd beredskap/krig. Teknikforetag ar i olika grad beroende av
tillgang till komponenter, insatsvaror och ramaterial for att kunna uppratthalla en
fungerande produktion. Egen lagerhallningskapacitet kan vara begransad.

Produktionsférmagan ar i hog grad beroende av att leverantérskedjor och lagerhallning i
tidigare led fungerar. Detta for att produktionen ska kunna fortga i féretaget, aven vid
hojd beredskap. Teknikféretagen och SOFF instammer i att Kommerskollegium bor fa i
uppdrag att analysera mojliga atgarder for att i storsta mojliga utstrackning sakerstilla
handelsfléden och underséka om det finns skal att ateruppta ett arbete tillsammans
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med andra myndigheter for att forbereda sddana atgarder. Vi vill dock patala att det &r
av stor vikt att Kommerskollegium aven involverar féretagen i detta arbete.
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