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Remissvar avseende betankandet En modell for
svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

TechSverige har beretts tillfalle att lamna ett remissvar avseende rubricerat betankande
(dnr F62023/01478).

TechSverige ar en bransch- och arbetsgivarorganisation for féretag inom techsektorn
med drygt 1 400 medlemsforetag — som sammantaget har nérmare 100 000 medarbetare
i Sverige. TechSverige ingar i forbundsgruppen Almega och i Svenskt Naringsliv.

Inledningsvis vill TechSverige valkomna arbetet med forsdrjningsberedskap i Sverige.
TechSverige och vara medlemmar vill bidra till utvecklingen av en valfungerande och
andamalsenlig modell for forsorjningsberedskap.

Som noteras nedan angrips TechSveriges medlemmars verksamheter redan i fredstid av
frammande makt och kriminella aktorer. Detta understryker ytterligare behovet av ett
regelverk som bidrar till hojd sékerhet, men ocksa till konkurrenskraft och innovations-
formaga och utan snedvridande regler och avgifter. Har i finns ett direkt intresse for
staten.

Vi har noterat att var bransch och vara medlemmar sarskilt pekas ut av bade Nato och
Forsvarsmakten. Det &r i sig ett tecken pa den viktiga roll vara medlemmar och deras
verksamhet spelar i totalférsvaret och for andra sektorer redan under normala forhallan-
den. Medlemmarna kan och vill bidra till forsérjningsberedskapen och totalférsvaret. For
att det ska fungera pa basta satt behover reglerna ta hansyn till dessa foretags villkor.

Sammanfattning

1. TechSveriges kommentarer till ndgra sarskilda avsnitt

Beredskapsavgiften for elektronisk kommunikation bér avvecklas. TechSverige delar
bedémningen i betankandet om att det inte ar majligt att tillampa avgiftsfinansiering pa
samhallets forsorjningsberedskap i sin helhet. Frivillighet, avtal och ersattning bor vara
ledorden (avsnitt 16.1.4).

TechSverige anser att det ar positivt att betankandet slar fast att staten har det huvud-
sakliga ansvaret for forsdrjningsberedskapen och att avgifter inte ska anvandas (16.3.4).

Sedan tidigare har TechSverige noterat att bade Forsvarsmakten och Nato har pekat ut
omradet elektroniska kommunikationer. Det kommer att stélla stora krav pd samordnings-
formaga mellan myndigheterna (9.4).

Det &r viktigt att Post- och telestyrelsen ges ratt mojligheter att samordnade arbetet s att
det inte i onddan tynger foretagen i arbetet med forsorjningsberedskapsanalyser (9.5.2).
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2. Overgripande om forsorjningsberedskap

Uppdatera synen pa forsorjningsberedskapen ytterligare. Svensk forsorjningsberedskap
ar helt beroende av det privata naringslivet. Techbranschen bidrar med program, system,
kommunikation och andra tjanster som i dag ofta ar avgodrande i en verksamhet.

Foretagsklimatet paverkar forsérjningsberedskapen

Forsorjningsberedskap behover betraktas i ett bredare perspektiv sett till allt frAn narings-
livsklimatet till formagorna som foretagen har i Sverige. Féretag som vill investera och
stanna i Sverige ar en forutséttning for att kunna skapa en god forsoérjningsberedskap.

Sverige angrips redan i dag

Andra &n TechSverige har ocksa papekat att allvarlig cyberbrottslighet, cyberattacker,
underrattelseinhamtning i nat och system m.m. i syfte att skada bade privata och offent-
liga organisationer redan i dag pagar — riktade mot Sverige och svenska intressen — inte
minst i techbranschen.

3. Synpunkter pa betankandet i stort

TechSverige anser att det ar positivt att betankandet slar fast att staten har det huvudsak-
liga ansvaret for férsorjningsberedskapen som

e tydliggor att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen och dess finansie-
ring

o artydlig med att foretagens forsorjningsberedskap framst ska regleras genom avtal

e poangterar att privata aktorer i stor utstrackning ager, driver och finansierar manga av
de viktigaste samhallsfunktionerna.

Foéljande aspekter, som utvecklas i texten i remissvaret, menar TechSverige ar viktiga att
framhalla:

o Betankandet har primart ett nationellt och statligt perspektiv. Behovet av att sam-
arbeta med andra lander bor fortydligas.

e Det finns otydligheter vad géller beredskapsnivaer i forslagen.

o Forslagen innebér en stor arbetsbérda for foretagen.

o Detfinns en risk for att forslagen i betdankandet ej ar forenliga med gallande lagstift-
ning inom andra omraden.

4. TechSveriges synpunkter pa forslag i betankandet

TechSverige lamnar synpunkter pa nagra andra forslag i betankandet:

e Det blir en svar roll for den nationellt samordnande myndigheten
o myndigheten behover forstarkas med kompetens inom en rad omraden
o detfinns ett starkt behov av dppenhet vid inrattande av ett forsorjningsbered-
skapsrad
o det kommer att kravas mycket av myndigheten att vara kontaktpunkt fér
foretag i vitt skilda fragor.
o Forsorjningsanalyserna kommer att vara utmanande i flera perspektiv
o syfte, detaljeringsgrad och tidsperspektiv maste tydliggoras och begransas i
den informationsinhamtning som féreslas
o sekretess maste sakerstéllas for foretagsinformation
o behovet av informationsdelning.
e Kommerskollegiums uppdrag bor ocksa ta hansyn till tjanster samt digitaliseringen av
handel och fléden.



1. TechSveriges kommentarer till nagra sarskilda avsnitt

Nedan lamnar TechSverige synpunkter pa nagra avsnitt i betankandet.

Avsnitt 16.1.4 Var analys och bedomning av mdjligheten att avgifts-
finansiera delar av forsdrjningsberedskapen

TechSverige delar beddmningen om att det inte &r mdjligt att tillampa avgifts-
finansiering pa samhallets forsérjningsberedskap i sin helhet. Frivillighet, avtal och
ersattning bor vara ledorden. Vidare bor beredskapsavgiften for elektronisk kom-
munikation avvecklas.

Regeringen bor ta konsekvenserna av den kritiska framstéliningen av avgifterna som tas
ut inom elektronisk kommunikation och betankandets allmanna avradan fran att anvanda
avgifter som finansiering och darfér avskaffa beredskapsavgiften inom elektronisk kom-
munikation.

| sektorn elektronisk kommunikation tas i dag ut 100 miljoner kronor i avgifter fran opera-
torer per ar, vilket dranerar sektorn pd medel som kunde ha anvants for investeringar i
battre och sakrare tjanster. | betankandet redogors for flera problem med sadana avgifter.
Till dem kan ytterligare skal for en avveckling laggas.

Beredskapsavgiften ar en rest fran en monopolmarknad dar avgifterna i praktiken samla-
des in fran en dominerande aktor och anvandes for att starka det fasta telenatet for total-
forsvaret. | dag ar situationen en helt annan. Det gamla fasta kopparnéatet har ersatts av
hundratals lokala och nationella fibernat, flera konkurrerande mobilnét och bredband via
satellit. Den traditionella fasta telefonitjansten har alltmer ersatts av konkurrerande mobil-
telefoni, meddelandetjanster och kommunikation via internetbaserade program (appar).

En relevant jamférelse ar finansieringen av samhallsomfattande tjanster (SOT) som
sakerstaller att alla konsumenter och foretag har tillgang till grundlaggande internet och
telefoni. Historiskt hade den dominerande aktdren pa marknaden en skyldighet att leve-
rera tjanster till alla. Nar alternativen p& marknaden tkade och konkurrensen hardnade
Overgavs systemet och ersattes med en modell dar staten avsatter medel till PTS som
upphandlar tjanster till dem som inte erbjuds en I6sning av marknaden. P& en dynamisk
marknad med manga aktorer innebar avgifter och system som sarbehandlar delar av
marknaden en snedvridning av konkurrensen med negativa effekter pa samhallet som
foljd.

Till skillnad fran lokala elnat med ensamrétt att driva verksamhet finns det ingen majlighet
pa en marknad med flera konkurrerande infrastrukturer och tjanster att fora avgiften
vidare till slutkunder.

Det finns ingen direkt koppling mellan vilka som betalar avgiften (och storleken pa avgif-
ten) och betydelse av den aktéren, dess nat och andra bidrag till robustheten i elektronisk
kommunikation. Avgiften riskerar dartill att snedvrida konkurrensen pa marknaden da den
som betalar inte far motsvarande bidrag for robusthetshéjande atgarder utan i stéllet kan
tvingas finansiera sina konkurrenters robusthet. Bolag som star utanfor avgiftssystemet
far en direkt konkurrensfordel.

Regeringen har ocksa tillfért andra medel som anvands for att sakra elektroniska kommu-
nikationer, liksom omfattande satsningar pa bade militart och civilt férsvar. PTS far drygt
70 miljoner kronor fran statens budget som i praktiken anvands till samma sorts atgarder
som medlen fran avgiftsfinansieringen. Darutéver kan PTS stka medel fran MSB till s.k.
samverkansprojekt for att starka samhallets krisberedskap och forsvarsférmaga. Bade
Forsvarsmakten och Nato pekar ut omradet elektroniska kommunikationer som kritiskt.
Med 6kning av bara anslagen for militart férsvar med mer &n 27 miljarder kronor 2023
och 2024 ar det mer rimligt och mer rationellt att &tgarder inom elektronisk kommunika-
tion finansieras dver statsbudgeten.



Salunda finns det i dag, vid sidan av avgiftsfinansieringen, etablerade system som ar
betydligt mer konkurrensneutrala och som inte tynger ner en sektor som ar viktig for hela
Sveriges utveckling.

Beredskapsavgiften ar inte framtagen utifran dagens marknadssituation och medfor dar-
for flera negativa konsekvenser for marknadens utveckling. Den innebar dessutom en
merkostnad att administrera. Avgiften tillfor helt enkelt inte sd mycket langre, innebar
kostnader att administrera, &r mojligen svarare att inrikta samt riskerar att bidra till en fel-
aktig bild av behoven inom elektronisk kommunikation.

Av att ddma av de remissyttranden som hade publicerats pa Regeringskansliets webb-
plats per den 27 december 2023 tycks inte heller betdnkandets beddémning av det olamp-
liga med avgiftsfinansiering ifrdgasattas. Tvartom ar det ett antal remissinstanser som gar
langre och ytterligare inskarper betankandes syn, nedan tva exempel.

Svenskt Naringsliv:

Svenskt Naringsliv instammer i och vill patala vikten av att avgiftsfinansiering endast ska
anvandas i undantagsfall och p& mycket avgransade marknader. Det foreligger darfor ett
behov av att &ven befintliga beredskapsavgifter och andra sektorsspecifika avgifter ses
Over. Samma principer maste tillampas pa bade befintliga avgifter som kommande
system.

Teknikféretagen och SOFF:

Teknikforetagen och SOFF instammer i och vill patala vikten av att avgiftsfinansiering
endast ska anvandas i undantagsfall och pa mycket avgransade marknader. Av detta
skal ser vi behov av att befintliga beredskapsavgifter och andra sektorsspecifika avgifter
ses Over. Samma principer maste galla for dagens avgifter som for avgifter i ett komm-
ande system.

Regeringen bor ta intryck av betankandets syn pa avgifter, liksom av remissyttranden, om
det olampliga med avgiftsfinansiering av detta slag och lamna foérslag som skyndsamt av-
vecklar den beredskapsavgift som tas ut av foretag inom sektorn elektronisk kommunika-
tion.

Avsnitt 16.3.4 Overvaganden och forslag: Finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskapen

TechSverige har inga invandningar mot finansieringsprinciperna. TechSverige
anser att det ar positivt att betankandet slar fast att staten har det huvudsakliga
ansvaret for forsorjningsberedskapen.

TechSverige valkomnar ocksa att betankandet sa tydligt lyfter fram upphandling och avtal
som den primara vag som bor anvandas for att bygga forsorjningsberedskap. Detta da
avtal skapar tydlighet mot enskilda foretag.

Nivan pé grundberedskapen maste dock vara balanserad och reglering bor endast
anvandas undantagsvis. Om den lagreglerade grundberedskapen blir fér hog kommer
detta att leda till att intradeshindren pa den svenska marknaden blir for htga. Det kan i
forlangningen ocksa minska forsarjningsberedskapen.

TechSverige instammer i och vill framhalla vikten av att avgiftsfinansiering endast ska
anvandas i undantagsfall och p& mycket avgransade marknader. Den séarskilda avgiften
for elektroniska kommunikationer bor avvecklas da det i betéankandet blir tydligt att avgif-
ten inte moter s&dana krav. Principerna bor alltsa tillampas pa befintlig finansiering.

Det ar valkommet att betankandet framhaller att varje reglering "av féretag pa
forsorjningsberedskapens omrade bor givetvis ta hansyn till att inte skapa orimliga



kostnader for foretagen.” Mojligen &r det ocksa en téamlig lag ambitionsniva. Ambitionen
bor vara hogre och syfta till effektiva atgarder till lagsta kostnad.

| avsnittet redogors det for faktorer man bor ta hansyn till i finansieringen. Det ar véalkom-
met att betdnkandet ar tydligt med att eventuella avgifter noga ska prévas. Har bor &ven
faktorer som konkurrenskraft, konkurrensnackdelar och liknande tas med. Det galler bade
mellan aktérer i landet och den internationella konkurrenskraften fér Sverige. Samman-
taget starker avsnittet ytterligare bilden av att beredskapsavgiften for elektronisk kommu-
nikationer bor avvecklas. Se vidare om avsnittet 16.3.4 ovan.

Avsnitt 9.4 Arbetet med forsdrjningsanalyser begransas till vissa
beredskapssektorer

TechSverige har inga invandningar mot bedémningen rérande vilka beredskaps-
sektorer arbetet med forsérjningsanalyser ska begransas till, men bade
Forsvarsmaktens och Natos krav maste beaktas. Det ger ocksa ytterligare skal till
att beredskapsavgiften for elektroniska kommunikationer bor avvecklas.

Sedan tidigare har TechSverige noterat att bade Forsvarsmakten och Nato pekar ut
betydelsen av omradet elektroniska kommunikationer (motstandskraftiga civila kommuni-
kationssystem) for sina behov och uppgifter. Sammantaget kommer det att stéllas stora
krav pa samordningsformaga mellan beredskapsmyndigheter, sektorsmyndigheter,
Forsvarsmakten och den nationellt samordnande funktionen pa att utfora sina uppgifter
effektivt och s lite betungande som mdjligt for foretagen. Arbetet bor ocksa lépande ut-
varderas. Vidare ar dessa tva organisationers krav tillrackliga skal for att se over finansie-
ringen och avveckla beredskapsavgiften inom elektroniska kommunikationer, som beskri-
vits ovan om avsnitt 16.3.4.

Avsnitt 9.5.2 Vissa sektorsansvariga myndigheters uppgifter

TechSverige har inga invandningar mot att Post- och telestyrelsen ska gora forsorj-
ningsanalyser, men det kommer att stalla stora krav pd myndighetens samord-
ningsféormaga.

Post- och telestyrelsen har andra uppdrag som ligger néra det féreslagna uppdraget att
gora forsorjningsanalyser. Det ar viktigt att myndigheten ges ratt mojligheter att samordna
arbetet sa att det inte i onddan tynger féretagen.

Vidare ar uppgiften att géra analyser av hela samhaéllets behov inom en sektor svar att
genomféra utan omfattande kontakter med aktorer i sektorn. Som noteras i betdnkandet
bor man undvika att samma foretag kontaktas flera ganger av myndigheterna — det bor
aven samordnas med andra atgarder och kontakter baserad p& annan lagstiftning &n om
forsorjningsberedskap. | betankandet uttrycks ocksa nagot liknande avseende kraven pa
naringsidkare m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen:

Det bor i sammanhanget framhallas att det givetvis ar viktigt att naringslivet inte betungas
mer an nddvandigt och att myndigheten i forsta hand boér undersdka i vilken utstrackning
det ar mojligt att f& uppgifter pa annat satt &n genom en formell uppgiftsinhamtning

(s. 280).



2. Overgripande om forsorjningsberedskap

Nedan ger TechSverige nagra 6vergripande kommentarer om férsorjningsberedskap.

Uppdatera synen pa forsorjningsberedskapen ytterligare

Svensk forsorjningsberedskap ar helt beroende av det privata naringslivet och féretagen
har allmant sett en stor vilja, innovationskraft och formaga att bidra i att starka forsorj-
ningsberedskapen. TechSveriges medlemsforetag verkar pa en global marknad med
hard konkurrens. Det &r allt fran smaféretag med svenska agare, till stora multinationella
féretag med utlandska eller svenska agare. Det kan t.ex. innebéra att viktiga forutsatt-
ningar for verksamheten beror pa internationella férhallanden eller att samarbetspartner
och anstallda aterfinns utomlands. Det &r viktigt att Sverige samarbetar med partner-
lander och kommande allierade l&ander for att trygga forsorjningsberedskapen. Tekniska
krav snarare an foretags geografiska hemvist bor t.ex. beaktas for att na resultat.

Beskrivningen i betankandet handlar mycket om forsorjningsberedskapen utifran varor
och produkter att lagra eller producera. Techbranschen bidrar ocksd med program, sy-
stem, kommunikation och andra tjanster som i dag ofta ar avgérande i en verksamhet.
Det finns ocksa viktiga beroenden av nationella och internationella data- och informat-
ionsfloden. Det ar viktigt att bade privata och offentliga verksamheter har goda méjlig-
heter att ta del av den senaste och den mest avancerade tekniken for att 6ka sin forsorj-
ningsberedskap, inte minst inom informations- och cybersékerhet. Har bér man dra lar-
domar fran Ukraina, dar krav pa datahemvist i landet visade sig vara kontraproduktivt nar
de fornyade krigshandlingarna inleddes. | hast var man tvungen att tilldta och 6ka mojlig-
heten att t.ex. flytta och lagra data for viktiga samhallstjanster utomlands.

Foretagsklimatet paverkar forsérjningsberedskapen

Forsorjningsberedskap behover betraktas i ett bredare perspektiv sett till allt fran narings-
livsklimatet till formagorna som féretagen har i Sverige. Foretag som vill investera och
stanna i Sverige ar en forutsattning for att kunna skapa en god férsérjningsberedskap.
Konkurrensen fran andra lander ar hard och goda marknadsférutsattningar ar viktigt for
att foretag ska vilja verka i, investera i och etablera sig i Sverige.

En orimlig forvantan och kravstéllning pa foretagens ataganden kan f& avsevard negativ
inverkan pa Sveriges attraktivitet som verksamhetsland och féretagens vilja att investera i
Sverige. Foretagsklimatet paverkas av manga faktorer som elférsorjning, statliga FoU-
investeringar, skatteregler och kostnadsdrivande lagkrav etc. Detta maste noga beaktas
nar regeringen gar vidare med forslag inom forsoérjningsberedskap.

For komplicerade, kostnadsdrivande eller pd annat satt snedvridande regler och atgarder
i syfte att hoja forsorjningsberedskapen skulle alltsd kunna fa helt motsatt effekt: ett
samre foretagsklimat ger en samre forsérjningsberedskap.

Techbranschens star for 11 procent av Sveriges export, en andel som ar 2022 landade
pa narmare 350 miljarder kronor. Det innebar att tech &r ett av Sveriges tyngsta export-
segment och viktig for landets samlade inkomster. Det ar centralt att exporten sa langt
det ar majligt kan uppratthallas i en kris- eller krigssituation.

Sverige och techsektorn angrips redan i dag

Andra 4n TechSverige har ocksa papekat att allvarlig cyberbrottslighet, cyberattacker,
underrattelseinhamtning i nat och system m.m. i syfte att skada bade privata och offent-
liga organisationer redan i dag pagar riktade mot Sverige och svenska intressen. Det
galler inte minst inom techsektorn, elektronisk kommunikation och andra it-verksamheter.
Det gor ocks4 att det finns bade ett behov och en forvantan pa att staten ocksa bidrar till
att 6ka skyddet, bl.a. i syfte att kunna ha en god foérsérjningsberedskap.



3. TechSveriges synpunkter pa betankandet i stort

Den Overgripande ansvarsférdelningen

Det ar mycket angelaget att understryka att forhallandet till naringslivet bor grundas pa
frivillighet, avtal m.m. och inte genom tvingande lagstiftning. Vidare bér det vara en prin-
cip att atgarder som gar utdver vad som ar kommersiellt motiverat ska ersattas av staten.

TechSverige ar positiv till den évergripande beskrivningen av ansvarsférdelningen och
avgorande forhallanden for forsorjningsberedskapen som

o tydliggor att staten bér huvudansvaret for forsorjningsberedskapen och dess
finansiering

e artydlig med att foretagens forsorjningsberedskap framst ska regleras genom avtal

e poangterar att privata aktorer i stor utstrackning ager, driver och finansierar manga av
de viktigaste samhallsfunktionerna och tjansterna och att naringslivet darmed &r av
central betydelse for totalforsvaret och for forsorjningsberedskapen.

Betankandet antar ett nationellt och statligt perspektiv

Behovet av att samarbeta med partnerlander och blivande allierade lander bor fortydli-
gas. Framstéllningen i betankandet har ett utpraglat nationellt perspektiv. EU- och Nato-
perspektiven behdver belysas ytterligare. Sverige kommer att ha viktiga samarbeten och
forpliktelser gentemot andra lander. Det rymmer aven fordelar da t.ex. foretag ager infra-
struktur t.ex. i flera nordiska och baltiska lander och skulle kunna bli effektivare genom
samordning.

Betankandet analyserar fragan i ett primart statligt perspektiv utan att en évergripande
analys gjorts av forslagens paverkan pa foretagen. Detta trots att forslagen till mycket
stor del beror foretag.

TechSverige delar synen att en god samverkan mellan féretag och staten ar nédvandig
for att, Over tid, bygga och sakerstélla hog robusthet och uthallighet. For att denna sam-
verkan ska kunna fungera, i fredstida kris och grézon, hojd beredskap och ytterst krig,
maste den byggas upp, 6vas och aktivt utvecklas i fred samt beakta den internationella
kontexten.

Det system som tas fram, maste vara trovardigt for bade foretagen och staten for att den
ska fungera. Fredstida avtal syftande till samverkan i fred, hojd beredskap och krig méaste
finnas pa plats liksom tydliga och val avgransade ataganden saval fran statens sida
gentemot féretagen som fran foretagens sida gentemot staten.

Otydligheter i betéankandets forslag vad géller beredskapsnivaer

| kommittédirektiven framgar det att "Forslagen ska syfta till att starka Sveriges formaga
att uppratthalla en nodvandig férsorjning vid fredstida krissituationer, hojd beredskap och
ytterst krig.”

TechSverige anser att betankandet &r otydligt huruvida atgarder som kravs av narings-
livet for att sékra forsorjningsférmagan i fredstida krissituationer ska sakerstéllas genom
avtal eller lag.

Avtal ar frivilliga for naringslivet och lagstiftning kan inskranka pa naringslivets konkur-
renskraft, som i sin tur &r det som bygger en stor del av det svenska totalforsvarets kom-
petens och resurser. Utan handel, data- och informationsfléden samt svenska foretag
som ar konkurrenskraftiga, urholkas det svenska totalférsvaret. Dessutom ar definitionen
av fredstida krissituation subjektiv och otydlig genom att den beror pa en bedémning av
allvarligheten i konsekvenserna av krisen, vilket inte heller gar att avgora forran krisen ar
over. Saledes har betankandet inte beskrivit hur forsérjningssakerheten kan sakerstallas i
fredstida krissituationer.



Begreppet totalforsvarsviktig verksamhet anvands i betankandet, det behéver dock klar-
goras vad det omfattar. Aven begreppet planering infor hojd beredskap behdéver tydlig-
goras, sa att det framgar vad som omfattas av begreppet planering.

Stor arbetsborda for i Sverige verksamma foretag

TechSverige beddmer att féretagens arbetsbérda i forsérjningsanalysarbetet kommer att
bli stor. Flera offentliga aktorer kan komma att kontakta foretagen under arbetet, vilket
kommer att leda till otydligheter och extra arbete. Dessutom finns risk for felaktiga
bedémningar, d& likartad information samlas in fran samma féretag av olika myndigheter.
TechSverige ser ett behov av samlande och samordnande arbete fran staten, kanske
ocksa oftast pa riksniva for att undvika regionala eller lokala skillnader och onddigt
arbete.

Forenlighet med lagstiftning inom andra omraden an totalférsvaret

Betankandet redogor for att det finns flera lagar som féretagen maste forhalla sig till t.ex.
aktiebolagslagen, lagen om féretagshemligheter, insider- och konkurrenslagstiftningen.
Den fredstida lagstiftningen &r tvingande och tillater inte utlamnande av foretagsspecifik
information utan mycket omfattande sekretessgarantier.

Omradena paverkas aven av EU-ratten, vilket maste beaktas. Informationen som begars
av féretagen kommer med stor sannolikhet att beréra omraden som omfattas av denna
lagstiftning och som kan vara mycket kéanslig. Det ar aven oklart vad som hander om
foretag valjer att endast lamna delar eller ingen information. Har ger betédnkandet inget
fortydligande, vilket TechSverige anser ar olyckligt d& det riskerar att skapa problem vid
inrapportering.

Befintlig lagstiftning behover ses i ett internationellt perspektiv. Tvangslagstiftningar som
forfogandelagstiftning eller tillampande av exportrestriktioner riskerar att direkt paverka
andra lander, dven Sveriges samarbetspartner och kommande allierade. Nagot som kan
fa negativa konsekvenser. Det ar darfor ocksa viktigt att Sverige arbetar tillsammans med
t.ex. medlemsstater i EU och blivande allierade i Nato och anvander en riskbaserad
ansats som bygger pa tekniska krav eller mal.

Nar det galler upphandling har andra lander, saval inom EU som utanfor EU, en mer flexi-
bel installning och mojlighet att skapa riktade upphandlingar. Det &r nagot som Sverige
borde se over for att skapa storre mojligheter till en forbattrad forsérjningsberedskap.

4. TechSveriges synpunkter pa forslag i betankandet

Svar roll for den nationellt samordnande funktionen

TechSverige tillstyrker utpekandet av MSB som den ansvariga myndigheten for funkt-
ionen. Samtidigt finns det anledning att befara att det & mycket omfattande arbets-
uppgifter som laggs pa MSB. Det kommer att stélla stora krav pa myndigheten som nat-
ionellt samordnande funktion.

MSB:s uppdrag maste vara tydligt, for att det ska bli klart for alla parter vilken roll myndig-
heten ska ha. Kunskap och forstaelse for hur i Sverige verksamma foretag fungerar och i
vilka sammanhang de verkar, behover forstarkas pd myndigheten. Féretagen behover
regelbundet bjudas in till samverkan med myndigheten och tilldtas dela sina erfarenheter
och insikter om t.ex. hur férsodrjningsberedskapen kan 6ka.

Oppenhet vid inrattande av ett forsorjningsberedskapsrad

TechSverige tillstyrker forslaget om att inratta ett forsorjningsberedskapsrad. Det finns
dock ett stort behov av 6ppenhet kring radet och dess arbete.



Det &r inte oproblematiskt att nagra fa foretag har tillgang till beslutsfattare etc. Det ska-
par en obalans i informationsflédet och kan paverka konkurrensutsatta marknader. Att
endast vanda sig till vissa foretag eller vissa grupperingar riskerar att negativt paverka
foretagens fortroende for samverkan med staten. Myndigheterna kan ocksa bli battre pa
att inkludera utlandska foretag som ar verksamma i Sverige, da dessa kan ha erfaren-
heter frn andra landers strategier och arbete for 6kad férsorjningsberedskap.

Utmanande roll som kontaktpunkt for foretag

TechSverige tillstyrker MSB:s roll som kontaktpunkt for féretag. Det ar positivt att en aktor
utpekas for denna roll, men rimligen kan uppdraget bli mycket omfattande. MSB:s
kompetens pa dessa omraden maste férmodligen forstarkas i hog utstrackning.

Betankandets forslag avseende statlig informationsinhamtning fran
foretag

Syfte, detaljeringsgrad och tidsperspektiv maste tydliggéras och
begransas

TechSverige beddmer att beténkandets forslag avseende statliga myndigheters
informationsinhamtning fran foretag, statliga myndigheters analysarbete och infor-
mationsspridning inom staten inte kan bedémas i sin helhet.

Enligt betdnkandet ska forsorjningsberedskapen utvecklas med en stor informations-
inhamtning och analysarbete som grund. Det forslag p& upplagg som betankandet
beskriver ar komplext och innebér att stora méngder information ska floda mellan aktdrer
i systemet. Betankandet beskriver dock inte detaljeringsgraden pa den information som
begars in, inte heller niva, syfte eller tidsperspektiv for informationen i de olika delarna av
informationsflédet. TechSverige ser en stor risk att stora mangder information begars in,
till liten nytta. Om forvantningarna ar att de uppgifter som begars in ar pa detaljerad niva
uppkommer an fler utmaningar: aktualitet, kanslighet (bade vad géller sakerhet och kon-
kurrens).

Sekretess maste sakerstéllas

TechSverige understryker att den information som inhamtas kan vara mycket kénslig for
foretagen och att foretagshemligheter maste skyddas.

Betankandet pekar pa att ett omfattande analysarbete behover géras av myndigheter i
respektive sektor. | betankandet framgar att myndigheter kommer att behéva samla in
uppgifter fran naringsidkare om deras ekonomiska verksamhet, t.ex. uppgifter om tillverk-
ning, prissattning, beroenden av andra leverantorer, leveranser eller olika typer av tek-
niska lésningar som féretagen anvander sig av i sin verksamhet. Dessa uppgifter kommer
att utgora foretagshemligheter och vara av betydelse for naringsidkarens affarsforhallan-
den och konkurrensen pa marknaden. Uppgifterna kan dven vara marknadspaverkande.
Information om ett svenskt foretags formaga och planering kan ocksa vara av vikt for ett
annat land. Den maste saledes hanteras inte bara av svenska konkurrensskal utan med
hansyn till forhallanden i andra lander.

| betédnkandet fors ett resonemang om att dessa uppgifter omfattas av sekretess. Efter-
som det inte ar tydligt, och ej heller faststallt, exakt vilken typ av information som ska och
far samlas in finns det dock risk att information lacker ur systemet dar flera myndigheter i
flera led &r inblandade, med begransad kompetens inom varandras verksamhetsomrade
och begréansad kompetens om vad som ar skyddsvéard information for foretagen. Det
finns &ven risk att foretagshemlig information, samlas in och av okunskap lacks till
obehdriga, i varsta fall till aktérer som begrénsar naringsidkarens konkurrenskraft.

TechSverige anser att en fordjupad analys ar ndédvandig kring sekretess och hantering av
information.
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Informationsdelning

Medlemmar i TechSverige har i vissa fall framhallit att de far battre information fran
utlandska myndigheter 4n svenska inom vissa omraden. Fortroende byggs genom
informationsdelning. Om staten forvantar sig information fran foretagen maste aven
staten, genom Regeringskansliet och myndigheterna bli battre p& att fora en kontinuerlig
dialog och férse foretagen med hotbilder, skyddsbehov, planeringsinformation etc.

Forslaget om Kommerskollegiums utékade ansvar

Forsorjningsberedskap bygger pa en komplex vav av kommersiella forhallanden, funger-
ande handel, aven med tjanster, och vardekedjor (inklusive data- och informationsfléden).
TechSverige tillstyrker att Kommerskollegium bor fa i uppdrag att analysera mojliga atgar-
der for att i storsta mojliga utstrackning sakerstalla handelsfloden och underséka om det
finns skal att ateruppta ett arbete tillsammans med andra myndigheter for att forbereda
sadana atgarder. Det bor ocksa ta hansyn till tjanster och digitalisering av handel och
floden. TechSverige vill dock framhalla att det &r av stor vikt att Kommerskollegium aven
involverar foretagen i detta arbete.

For TechSverige

Christina Ramm-Ericson
naringspolitisk chef

Fredrik Sand
naringspolitisk expert



