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Forsvarsdepartementet
Enheten fér samordning av samhallets krisberedskap

Remissvar betankandet "En modell for svensk
forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50)

TCO onskar avge yttrande 6ver betankandet "En modell for
forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50). TCO:s medlemsférbund
organiserar cirka 1.2 miljoner tjainsteman i privat och offentlig sektor.

Sammanfattning av TCO:s synpunkter:

TCO tillstyrker den modell for forsorjningsberedskapen i Sverige som
utredningen foreslar. TCO vill dock lamna f6ljande synpunkter:

» Sektorsmyndigheternas forsorjningsanalyser och den
Nationella forsorjningsanalysen som MSB foreslas ansvara for
maste dven omfatta kompetensforsorjning.

» Beredskaps- och sektorsmyndigheterna bor inhamta uppgifter
fran de fackliga organisationerna i den del av
forsorjningsanalyserna som avser kompetensforsorjning.

» TCO och de 6vriga fackliga centralorganisationerna bor vara
representerade i Forsorjningsberedskapsradet som foreslas
inrattas pa MSB.

» De principer for finansiering av forsorjningsberedskapen som
foreslas i utredningen ar val avviagda men det ar av stor vikt att
foretag, kommuner, regioner och statliga myndigheter ocksa i
praktiken far de resurser som kravs for en fungerande
forsorjningsberedskap.

» Finansieringsprinciper bor finnas ocksa for den statliga
sektorn och tillskott avsedda att tacka beredskapsuppdragen
far inte urholkas av generella besparingskrav.

Kompetensforsorjningen

Det storsta hindret mot att pa lang sikt kunna ha en fungerande
forsorjningsberedskap av samhallsviktiga varor och tjanster ar
bristande tillgdng pad medarbetare med ratt kompets. TCO anser att
det belysts for svagt i utredningen och att det saknas forslag som
sakerstiller att kompetensforsorjningen blir en del av
forsorjningsanalyserna.

I saval offentligt finansierade sektorer som varden och polisen, och i
det privata naringslivet saknas medarbetare. Mellan 2022—-2032
kommer behovet av ytterligare medarbetare oka med 175 000 i
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naringslivet, med 75 000 i kommuner och regioner och 15 000 i
staten, enligt berdakningar fran Svenskt Naringsliv och SKR.
Sammanlagt innebar det att det kommer kravas ytterligare 265 000
medarbetare till 2032. Samtidigt kommer bara 144 000 fler vara i
sysselsattning 2032.

Brist pd medarbetare finns ocksa inom de specifika sektorsomraden
som forsorjningsanalyserna, enligt forslaget, ska omfatta. Exempelvis
visar Socialstyrelsens planeringsunderlag for regionernas
kompetensforsorjning att samtliga regioner anser att det ar stort gap
mellan tillgdng och efterfrigan pé specialistutbildade sjukskoterskor.
Aven nir det giller grundutbildade sjukskoterskor, psykologer och
lakare, inte minst i primérvarden, finns en brist. En liknande
situation finns inom elférsorjningen. Energiforetagens medlemmar
bedomer att det behovs rekrytera cirka 8 000 tekniker och ingenjorer
de niarmaste tre aren. Inte heller yrkesutbildningarna moter
efterfrigan. Ar 2035 uppskattas det bli en brist pa drygt 14 000
yrkesutbildade inom el enligt Svenskt Naringslivs rapport
“Framtidens yrkesutbildning”. Till detta kommer att 4ven det
militira forsvaret enligt Overbefilhavarens berikningar riskerar att
sakna personal som kan mota de behov som foljer av det
sakerhetspolitiska laget. Det kan innebara att personer med ratt
kompetens for uppgifter inom det civila forsvaret i stillet maste
tjanstgora i det militara forsvaret.

Mot den bakgrunden anser TCO att det bor framgé av forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap att
sektorsmyndigheternas forsorjningsanalyser ska omfatta aven
kompetensforsorjningen. Av forordningen (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap bor
det framga att den nationella analys som myndigheten ska gora,
enligt utredningen forslag, aven ska omfatta
kompetensforsorjningen.

Uppgifter fran fackliga organisationer

De fackliga organisationerna foljer 16pande utvecklingen av
kompetensforsorjningen inom sina omraden. Organisationerna har
direktkontakt med medlemmar inom olika branscher vilket ger
forutsattningar att tidigt se forandringar pa arbetsmarknaden och
beakta skiftningar i upplevelse av arbetsmiljo och liknande aspekter
som kan paverka kompetensforsorjningen pa langre sikt. TCO anser
darfor att myndigheterna inom ramen for sina analyser ska vara
skyldiga att samrada med de fackliga organisationerna om fragor
som ror kompetensforsorjningen och att det ska framga av de
forordningar som nimns ovan.

Forsorjningsberedskapsradet
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TCO anser att de tre fackliga centralorganisationerna ska vara
representerade i Forsorjningsberedskapsradet som foreslas inrattas
pa MSB. Forutom de skal som anges i avsnittet ovan, om de fackliga
organisationernas och erfarenheter och kunskap, understryks ocksa
partsmodellens betydelse genom en siddan representation. I Sverige
finns goda erfarenheter av att 16sa svara samhallsutmaningar som
beror arbetsmarknaden genom dialog mellan parterna.

Finansierings- och resursfragor

Utredningen foreslar att fem principer ska vara viagledande for
finansieringen av atgiarder som beror forsorjningsberedskapen. Bland
annat menar utredningen att staten ska vara huvudansvarig, att
finansieringsprincipen ska gilla vid nya ataganden och att
naringslivet ska f4 kompensation for sidana atgarder som inte ar
forfattningsreglerade. TCO stiller sig bakom de foreslagna
principerna men anser, vilket utvecklas nedan, att
finansieringsprinciper bor finnas dven for den verksamhet som
bedrivs av staten. Det bor dven understrykas att det ar viktigt att
riksdag och regering ocksa fattar beslut i enlighet med principerna.
De senaste dren har saval staten som regionerna och kommuner fatt
utokade uppdrag med anledning av det forandrade sikerhetspolitiska
laget. Naringslivet har haft betydande kostnadsckningar pa grund av
inflationen och infor 2024 spas forsamrad tillvaxt och 6kad
arbetsloshet.

TCO anser att regeringen och myndighetsledningarna har ett stort
ansvar for att MSB, samt berorda sektors- och
beredskapsmyndigheter, far tillrackliga resurser och ratt
forutsattningar i ovrigt. Kraftigt utokade uppdrag pa
forsorjningsberedskapens omrade kraver tillgang till ratt kompetens
som inte finns fullt ut pd myndigheterna idag. En risk ar att det
uppstar konkurrens om dessa resurser. Det finns darfor skal att
berorda myndighetsledningar har en niara dialog med varandra och
samarbetar kring sin kompetensforsorjning. Det kan ske genom att
man gor gemensamma planer och utbyter uppgifter om sina behov.
Varje myndighet behover ocksa ha ett systematiskt arbetsmiljoarbete
som uppmarksammar och hanterar de arbetsmiljorisker som uppstar
nar myndigheternas uppdrag kraftigt utvidgas pa kort tid. Det ar
aven viktigt att varje myndighet uppratthaller en god dialog med de
fackliga organisationerna genom MBL eller partssamverkan.

De finansieringsprinciper som utredningen foreslar omfattar inte
staten. TCO anser att sddana principer behovs och att de kan tas i
samband med forsvarsbeslutet 2024. En utgangspunkt maste vara att
de eventuella resurstillskott som myndigheterna far inte “ats upp”
genom generella besparingskrav. Idag sker besparingar per
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automatik och 16pande genom den arliga pris- och I6neomrakningen
av forvaltningsanslagen som innebar att anslagen raknas upp med en
lagre takt relativt faktiska pris- och loneforandringar. Dessutom stalls
besparingskrav genom enskilda riksdags- och regeringsbeslut,
exempelvis genom den generella besparing som foreslas i
budgetpropositionen for 2024, dir de flesta myndigheters
forvaltningsanslag minskas med 1 procent for aren 2024-2026. I
besparingsforslaget undantas forvisso forsvaret och riattsvasendet,
men de allra flesta sektorsansvariga myndigheter samt
beredskapsmyndigheter berors.

TCO anser att detta sammantaget riskerar ga ut 6ver
implementeringen av de reformer som syftar till att starka
totalforsvaret. I ett storre perspektiv riskerar besparingarna att
forsamra utsikterna for att landets beredskap ska starkas.

MSB har lamnat ett underlag till regeringen avseende prioriteringar
och resurser till det civila forsvaret infor det forsvarsbeslut som ska
fattas 2025. TCO anser att for att samhéllet med styrka ska kunna
hantera den allvarliga situation som Sverige befinner sig kravs att
tillrackliga resurser avsatts pa en niva som siakerstaller en ldngsiktig
uthallighet for bade forsorjningen och samhallet i stort. Det
motsvarar den hogsta resursnivan enligt MSB:s forslag.

Therese Svanstrom Anders Printz
Ordforande Utredare



