SVERIGES
RIKSBANK

Forsvarsdepartementet
Enheten for samordning av samhallets krisberedskap

103 33 Stockholm SVERIGES RIKSBANK
SE-103 37 Stockholm
(Brunkebergstorg 11)

Tel +46 8 787 00 00

Fax +46 8 21 05 31
registratorn@riksbank.se
www.riksbank.se

DNR 2023-01071

ER REF F62023/01478

Remissvar om En modell for svensk férsorjningsberedskap (SOU 2023:50) 2023-11-16

Riksbanken behandlar i sitt remissvar endast de forslag i det remitterade betankandet, En
modell for svensk forsoérjningsberedskap (SOU 2023:50), som beror Riksbankens
ansvarsomrade och roll inom den finansiella sektorn och avstar fran att yttra sig 6ver
forslagen i 6vriga delar.

Utredningen foreslar att Finansinspektionen ska fa uppgiften att genomféra
forsorjningsanalyser avseende betalningsférmedling, Riksbanken avstyrker forslaget
eftersom uppgiften faller inom Riksbankens ansvarsomrade.

| egenskap av centralbank har Riksbanken en avgorande roll fér det finansiella systemet.
Riksbankens betalningsavvecklingssystem (RIX) har en central roll i den finansiella
infrastrukturen, eftersom flera andra system och dess operatorer ar beroende av att
avveckling av betalningar slutligt kan géras i centralbankspengar. Aven tillgang till kontanter
har en central roll for att allmanheten ska kunna gora betalningar. Stérningar i systemen
som mojliggor elektroniska betalningar eller betalningar med kontanter far stora
konsekvenser. Den finansiella infrastrukturen for att kunna genomféra betalningar maste
darfor fungera dven under stark pafrestning. Mot bakgrund av Riksbankens uppgift att
tillhandahalla betalningsavvecklingssystem och dess uppgifter for kontantférsoérjningen har
Riksbanken genom 5 kap. lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank fatt ansvar for att
allmanheten ska kunna goéra betalningar under fredstida krissituationer och vid héjd
beredskap.

| betdnkandet problematiseras att Riksbanken ar en myndighet under riksdagen som varken
ar en beredskapsmyndighet eller ingar i en beredskapssektor. Eftersom Riksbanken inte ar
en myndighet under regeringen menar utredningen att det inte gar att alagga Riksbanken
nagon uppgift i arbetet med forsorjningsanalyser pa det satt som kan ske med de
myndigheter som ingar i de beredskapssektorer inom vilka arbetet med férsérjningsanalyser
ska ske.

| betdankandet foreslas att de forsérjningsanalyser som ska genomféras inom
beredskapssektorn Finansiella tjanster ska omfatta betalningsférmedling och att
Finansinspektionen, som sektorsansvarig myndighet, ska ges detta ansvar. Riksbanken
avstyrker forslaget eftersom uppgiften faller inom Riksbankens ansvarsomrade. Riksbankens
ansvar omfattar planering och forberedelser i syfte att allmanheten ska kunna gora
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betalningar under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Riksbanken bedémer att
genomforandet av férsérjningsanalyser inryms i Riksbankens befintliga ansvar.

Riksbanken foreslar istallet att Riksbankens ansvar enligt 5 kap. lagen (2022:1568) om
Sveriges riksbank ska undantas fran forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskaps tillampningsomrade. Riksbanken framforde forslaget om undantag redan i
remissen om Utredningen om Civilt forsvar, Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25),
eftersom de 6verlappande ansvarsomradena skapar otydlighet i roller och ansvar mellan
myndigheterna.

Med det féreslagna undantaget blir det tydligt att Riksbankens ansvar fér allmanhetens
betalningar motsvarar ett sektorsansvar och att Finansinspektionens sektorsansvar darmed
omfattar 6vrig verksamhet i den finansiella sektorn. Uppgiften att genomfoéra
forsorjningsanalyser for betalningsformedling behéver da inte regleras pa samma satt som
for beredskapsmyndigheter eftersom den redan inryms inom det ansvarsomrade som
Riksbanken har genom 5 kap. lagen (2022:1568) om Sveriges riksbank . Riksbankens 6vriga
uppgifter inom ansvarsomradet &r inte heller reglerade pa samma detaljniva som de ar for
beredskapsmyndigheterna.

Utan det foreslagna undantaget blir uppgiften med att genomféra forsérjningsanalyser for
betalningsformedling ytterligare en uppgift dar Riksbanken och Finansinspektionen far
overlappande ansvarsomraden. Det skulle ocksa innebdra att Riksbanken forvantas géra en
stor del av arbetet med Finansinspektionens férsorjningsanalyser.

Riksbanken har ett ndra och gott samarbete med Finansinspektionen och Riksgélden inom
ramen for beredskapssektorn Finansiella tjanster dar myndigheterna samverkar och
koordinerar genomforandet av aktiviteter. Riksbanken och Finansinspektionen har darutéver
tecknat en 6verenskommelse avseende samarbete kring civil beredskap. Syftet med
Overenskommelsen ar att underlatta for myndigheterna att fullgora sina respektive
skyldigheter enligt gallande reglering samt att tydliggdra ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna.

Pa direktionens vagnar:

Erik Thedéen

Sofia Kahre

Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Anna Breman samt vice riksbankscheferna Per Jansson, Martin Flodén och
Aino Bunge) efter foéredragning av seniora radgivaren Lisa Leirnes. | den slutliga
handlaggningen har [titel NN] medverkat.
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