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Sveriges geologiska undersckning har den 21 september 2023 tagit emot er remiss avseende En modell
for svensk forsérjningsberedskap (SOU 2023:50). SGU framfor foljande.

SGU:s sammanfattande installning
Sveriges geologiska undersokning (SGU)

tillstyrker att behovs- och nationella forsérjningsanalyser behéver tas fram,

anser att forslaget om att ta fram behovs- och nationella f6rsorjningsanalyser inte dr tillrackligt
flexibelt,

foreslar att de utsedda sektorsmyndigheterna far mojlighet att beddma om forsérjningsanalys 1

vissa fall kan genomféras pa beredskapsmyndighets niva,

foreslar att forslaget behover kompletteras med ett fortydligande om samverkan mellan
myndigheter ska ske vid framtagande av behovs- och forsérjningsanalyser fOr att minska
risken for att ett foretag kontaktas flera ganger,

delar utredningens bedémning att bemyndigandet att meddela foreskrifter kan mojligegéra mer
likvirdiga forfaranden inom beredskaps- och sektorsansvariga myndigheterna,

anser att sidana foreskrifter maste samordnas med eventuella krav f6r rapportering som 1 vissa
fall kan behova goras till kommissionen om ex. status kring beredskapslager,

foreslar att information ska dven kunna inhamtas fran branschorganisationer i
kartligeningsarbetet,
foreslar att lagen (1982:1004) om skyldighet néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer med

flera att delta i totalf6rsvarsplaneringen darfor kompletteras med branschorganisationer,
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foreslar att SGU skulle kunna utgora f6r kontaktpunkt for fragor rorande certifiering av
anldggningar for sirskilt viktig ravaruférsorjning,

foreslar att det ska utredas om SGU eller annan aktor skulle kunna tillhandahalla en databas over
aktiva takttillstind,

delar utredningens slutsats att det beh6vs en nationell samordnande funktion f6r den nationella
torsorjningsberedskapen och att det inte ska inrittas nagon ny myndighet f6r dndamalet,

anser forslaget behéver kompletteras med en precisering av vilka kompetenser som behover
vara representerade i den nationellt samordnande funktionen, exempelvis i form av
affirs- och branschanalytiker eller specifik teknisk kompetens.

avstyrker forslaget att inritta ett forsorjningsberedskapsrad,

anser det vara tveksamt om ett f6rsorjningsberedskapsrad 6kar forutsittningar for samverkan
mellan statliga myndigheter och niringslivet,

tillstyrker att upphandlingsmyndighetens instruktion férandras,

anser att det behover fortydligas att upphandlingsmyndighetens stéd 1 upphandlingsarbetet
framfor allt behover riktas till statliga myndigheter och

anser att om Sverige ska fd en 6kad forsérjningsberedskap villkoras av att langsiktiga sociala,
miljomassiga och ekonomiska aspekter far en mer framskjuten position vid en
upphandling.

Motiv f6r SGU:s stallningstagande framgar nedan.
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SGU:s motivering

Forsorjningsanalys — overvagande och forslag (kap 9)

Utredningen féreslar att behovsanalyser av forsorjningsviktiga varor och tjdnster kartliges och
analyseras av samtliga beredskapsmyndigheter, samt pa lokal och regional niva av linsstyrelserna.
Behovsanalyserna limnas sedan till sektorsmyndigheterna som sammanstiller en nationell
forsorjningsanalys. Utredningen motiverar ovanstaende forslag med att arbetet maste utga fran
gemensamma utgangspunkter for kartliggning och analys. Vidare framfrs att det krivs ett systematiskt
och kontinuerligt arbete fOr att skapa samlad och uppdaterad kunskap om Sveriges
forsorjningsformaga. Utredningen presenterar samtidigt en alternativ 16sning som innebir att varje
beredskapsmyndighet gér sina egna forsorjningsanalyser, det vill siga dven undersoker tillgangen till
torsorjningsviktiga varor och tjanster. Utredningen forkastar dnda alternativet analys vid olika
myndigheter pa grundval av bland annat att analysernas omfattning riskerar att skilja sig avsevirt mellan
beredskapsmyndigheterna och risken for att flera myndigheter kontaktar samma foretag for att
analysera dess leveransférmaga

SGU tillstyrker att behovs- och nationella f6rsorjningsanalyser behover tas fram. SGU delar ocksa
utredningens bild av att det dr av stor vikt att det arbetas systematiskt och kontinuerligt med att en
skapa samlad och uppdaterad kunskap om Sveriges f6rsorjningstérmaga. Det blev extra tydligt under
pandemin. SGU delar dven bilden av att det kan foreligga vissa behov av att myndigheterna har
gemensamma utgangspunkter vid kartliggning och analys av behoven. Den utgangspunkten behéver
dock nyanseras. Analysernas art och omfattning kommer sannolikt variera, oavsett om det dr en eller
flera aktorer som genomfor forsérjningsanalyserna. Variation kommer alltsa troligtvis uppkomma,
oavsett hur det praktiska arbetet organiseras i Sveriges myndighetsstruktur.

SGU ir dven av uppfattningen att kan behovas utrymme fOr att tillita variationer i hur underlaget tas
fram och att det i sig till och med dr nagot efterstrivansvirt. Variationer borde ses som ett uttryck for
att fragestillningar, utmaningar och behov kan se fundamentalt olika ut beroende pa omrade och
sektor. Det nu framlagda forslaget dr darfor inte tillrickligt flexibelt och medger inte att anpassning kan
behova goras utifran omradets karaktir, beredskapsmyndigheternas ansvarsomrade, befintliga resurser
och kapacitet att vixa. Detta eftersom det inte kan uteslutas att omradesspecifik expertis dven kan
inkludera specifik analyskompetens och saledes motivera att analys 1 vissa fall sker hos beredskaps- eller
sektorsmyndigheter beroende pa situation. SGU foreslar dirfor att det delvis 6verlimnas till utsedda
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sektorer att gora en sektorsvis bedémning av om den nationella f6rsorjningsanalysen kan liggas pa en
beredskapsmyndighets niva.

Utredningen menar att det nu foreslagna angreppssattet innebar en minskad risk for att ett och samma
foretag kontaktas flera ginger. SGU anser att denna risk inte elimineras bara for att behovskartligening
sker separat fran den sektorsspecifika och nationell f6rsorjningsanalyserna. Oavsett organisation av
behovs- och forsorjningsanalys, borde denna risk kunna reduceras genom att det finns en struktur for
samverkan mellan myndigheter. Forslaget behover darfor kompletteras med ett fortydligande om
samverkan mellan myndigheter vid framtagande av behovs- och férsorjningsanalyser f6r att minska
risken fOr att ett foretag kontaktas flera ganger.

Meddelande av foreskrifter om behovs- och forsoérjningsanalys (kap 9.5.3)

Utredningen foreslar att den nationellt samordnande funktionen ska, efter att ha gett
torsorjningsanalysmyndigheterna tillfille att yttra sig, fa bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter om arbetet med behovs- och férsorjningsanalys. Foreskrifterna kan gilla till exempel
innehallet i analyserna, hur analyserna ska sammanstallas for att enhetlighet ska uppnas och hur
redovisningen ska ske. SGU instimmer med utredningens bedémning att bemyndigandet kan ge
forutsittningar for mer likvirdiga forfaranden inom beredskaps- och sektorsansvariga myndigheter.
SGU anser att sadana foreskrifter limpligen samordnas med eventuella krav for rapportering som i
vissa fall kan beh6va goras till kommissionen om ex. status kring beredskapslager.

Informationsinhamtning fran naringsidkare (kap 10)

Branschorganisationer representerar ofta en storre grupp féretagare och har ofta en god bild av
branschen i sin helhet. Branschorganisationer kan darfér ha en viktig roll 1 kartliggningsarbetet och
darmed avlasta foretagen. Utredningen har inte nagot som forslag om att information kan inhiamtas
frin sidana organisationer. SGU anser att forslaget behdver kompletteras med sidan méjlighet.
Forslaget behover dirfor utvidgas till att dven omfatta branschorganisationer. Det forutsitter dock att
lagindring i lagen (1982:1004) om skyldighet niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer med flera att
delta i totalférsvarsplaneringen.

Overvigande och forslag: den nationellt samordnande funktionen bor tillhandahalla
en kontaktpunkt for information for foretagen (kap 11.2)

Utredningen foreslar att MSB ska tillhandahalla en samordnande kontaktpunkt, dit féretag kan vinda
sig for att fa information eller vigledning.

I dagsliget utgor ett antal svenska och nordiska féretag sa kallade certifieringsorgan. Certifieringsorgan
syftar till att kvalitetssdkra alla foretagsprodukter och tillverkningsprocesser f6r produkter sisom ballast,
tillsatsmedel, fabriksbetong och prefabricerade betongelement. Informationen om vilka féretag som ar
certifierade dr en tydlig indikation pa den dagsaktuella nationella f6rmégan att producera diverse viktiga
ravaror och produkter. Det kan vara svart f6r en myndighet att 6verblicka dessa verksamhetsomraden
Hir skulle exempelvis SGU skulle kunna agera som en kontaktpunkt f6r fragor rérande certifiering av
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anliggningar for sirskilt viktiga ravaror, indirekt en vigledning pa den nationella f6rmagan att tillverka
viktiga produkter.

Beredskapslagring — dvervagande och forslag (kap 13)

Utredningen landar i att ett beredskapslager av f0rsorjningsviktiga varor som vid behov ska kunna tas i
anspriak vid en fredstida krissituation eller under férhéllanden som rader vid hojd beredskap kan bidra
till forsorjningsberedskapen. Det underlittar aven omstillningen av produktionen. Beredskapslagren
ska finnas 6ver hela landet. I texten anges att det dr viktigt att astadkomma en beredskapslagring av
varor om de kategoriseras som f6rsorjningsviktiga och om de inte omfattas av ndgon annan myndighets
ansvarsomrade.

Tidigare ingick i Sveriges forsorjningsstrategi att sarskilt viktiga, speciella ballastmaterial, exempelvis
hégkvalitativ asfaltsten, tillverkades av takter som |dgverket produktion tog fram, drev och stod som
dgare for. Idag ankommer det pa privata foretag att sikerstilla att dessa ramaterial produceras och
levereras till slutkunden. I en kris- eller beredskapssituation foreligger darfor risk for att
materialférsorjningen kommer att paverkas negativt. Myndigheter behéver dirfor erbjuda tjanster om
rérande ravaruférsorjningen som underlittar f6r industrins tillverkning. SGU féreslar att det ska
utredas om SGU eller annan akt6r skulle kunna tillhandahalla en databas 6ver aktiva tikttillstind som
komplement till kartvisaren Ballast. Det skulle ge goda forutsittningar att kunna analysera var
bergmaterial kommer att saknas i framtiden och var uppkomna restmaterial fran byggandet kan lagras. I
takttillstanden anges hur stora framtida uttagsvolymerna som kan géras, hur linga tillstandstider dr och
vilket andamal det specifika bergmaterialet kan anvindas till. En sddan information ger en férutsittning
for bade en lokal, regional och nationell materialf6rsorjning av ballastravaror, basravaran for byggandet,
vilket dr 6nskvirt att ha tillgang till i framtida kristider.

Den nationellt samordnande funktionens organisation (kap 14)

Myndighet f6r samhillsskydd och beredskap foreslas fa ansvaret f6r den nationella samordningen och
ombildas till en styrelsemyndighet. Ett vigande skal for slutsatsen dr att MSB ska inneha ansvaret ar att
forsorjningsberedskapen ska vara en del av savil krisberedskapen som det civila forsvaret.
Utredningens slutsats kring MSB grundar sig pa viktning av tre uppsatta kriterier for funktionen.
Funktionen behéver f6r det forsta ha tydlig koppling till den 6vriga krisberedskapen och totalférsvaret.
For det andra behdver funktionen ha en tydligt sektorsévergripande roll. For det tredje behdver
funktionen ha en god forstaelse for niringslivets forutsittningar och drivkrafter fOr att arbetet ska bli
effektivt.

SGU delar utredningens slutsats att det behévs en nationell samordnande funktion f6r den nationella
forsorjningsberedskapen och att det inte ska inrittas nagon ny myndighet for andamalet.

SGU delar bedomning av vilka kriterier som maste tillgodoses av den nationella samordningen. SGU
anser dock att det tredje kriteriet borde ha givits en storre vikt namligen att f6rsorjningsberedskapen
ska ha god forstaelse for niringslivets forutsittningar och drivkrafter. Det kan dnda inte bortses ifran
att det dr problematiskt att slutsatsen har dragits genom att de forsta tva punkterna har vigt tyngre dn
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den tredje punkten. Bedémningen hade exempelvis kunnat se annorlunda ut om den andra punkten
hade setts som ett effektsamband med den fOrsta punkten d v s att krisberedskap och totalférsvar i
forlingningen innebir en sektorsévergripande roll. Det ska emellertid understrykas att SGU inte
utesluter att limpligheten 4anda kan falla pa MSB.

Behov av nya kompetenser (kap 14.8)

Det kommer att stillas synnerligen hoga krav pa att MSB har omradesspecifik expertis. SGU anser att
det maste sikerstallas att den samlade funktionen bor ha kompetens att géra avvagningar, prioritera och
fanga upp omraden som inte hanteras av beredskapsmyndigheterna. Med ritt sammansatt kompetens
kommer det underlitta samverkan med beredskapsmyndigheter och andra expertmyndigheter pa ett
effektivt och dndamalsenligt sitt. Det kriavs siledes en kompetenshojning av myndigheten.

Utredningen preciserar inte vilka kompetenser som behéver vara representerade, exempelvis 1 form av
affirs- och branschanalytiker eller specifik teknisk kompetens. Utredningen behover dirfor
kompletteras i detta hinseende. Det dr vidare en brist att utredningen har list in erfarenheter frin
niringslivet 1 ett och samma sammanhang, dvs personer som dr eller har varit anstillda i ett féretag eller
ar en importor eller exportor. Foretag ser fundamentalt olika ut med avseende pa kompetenser,
beroende av vilket typ av verksamhet de driver.

Inrdttande av forsorjningsberedskapsrad (kap 14.9)

SGU avstyrker inrittandet av f6rsorjningsberedskapsrad i den form férslaget nu ligger. SGU anser att
det behover fortydligas 1 vilken utstrickning ett f6rsorjningsberedskapsrad 6kar forutsittningar f6r
samverkan mellan statliga myndigheter och naringslivet. Vidare behover det beskrivas ytterligare hur
forsorjningsradet kan komplettera MSB:s kompetensbehov och pa vilket sitt radet kan ge ett férdjupat
néringslivsperspektiv. Det behdver dven fortydligas om Kommerskollegium ska vara representerat i ett
sadant rad. SGU ser en risk att forsérjningsberedskapsradet blir administrativt betungande f6r samtliga
inblandade myndigheter och féretag. Vidare finns det risk for Gverlapp och ir det oklart hur radets
eventuella stallningstagande 1 fragor ska vigas mot eventuella stéllningstaganden som gors inom
beredskapssektorerna. Det kanske dr tillrdckligt att MSB blir en styrelsemyndighet.

Stod i upphandling och avtalsskrivning (kap 15.6)

I utredningen foreslas att upphandlingsmyndighetens instruktion ska kompletteras med att det
upphandlingsstéd som myndigheten ger till upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer dven
ska bidra till att krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter sikerstills i upphandling av samhillsviktig
verksamhet d v s sadan verksamhet som dr nédvindig for totalfGrsvarsvaret.

SGU tillstyrker forslaget. SGU vill dock framhalla att det tydligt behéver framga att stodet framfor allt
maste riktas till statliga myndigheter. Upphandlingsmyndighetens stodarbete idag ar huvudsakligen
inriktat mot kommuner och regioner. Upphandlingsmyndighetens arbete i detta hinseende behover
darfor utvecklas.
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Ytterligare en kommentar ér att tillvigagangssittet i upphandling behéver sikerstilla en hogre
samhillsekonomisk l6nsamhet dn vad som ir fallet idag. For att astadkomma det behéver langsiktiga
sociala, miljomissiga och ekonomiska aspekter kunna vigas in mer i upphandlingen. Idag kan det ofta
bli det kortsiktigt mest ekonomiskt formanliga som blir styrande vid en upphandling., For att Sverige
ska fa en Okad forsorjningsberedskap behover samhillsnyttan pa ling sikt fa en mer framskjuten
placering vid en upphandling, dir en stabil ravaruférsorjning med krav pa kvalitet och inhemsk férmaga
far ta plats.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Anneli Wirtén.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven stillféretridande generaldirektor Goran Risberg,
statsgeologen Mattias Goransson, samhillsekonomen Carolina Liljenstolpe, upphandlaren Sara E
Nordstrém och sikerhetschefen/sikerhetsskyddschefen Anna Aberg deltagit. Juristen Annika
Israelsson har varit féredragande.

Anneli Wirtén
Annika Israelsson
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