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Remissvar pa en modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnat) har tagit del av "En modell for
svensk forsorjningsberedskap” (SOU 2023:50). Svenska kraftnits synpunkter pa
remissen redogors for nedan.

Inledande kommentar

Svenska kraftnit anser att utredningen gjort ett omfattande arbete inom ett viktigt
och angeldget omrade. Vi ser risk att forslag leder till ett omfattande merarbete som
inte sjidlvklart kan motiveras givet att det redan i dag finns tydliga uppdrag och roller
som en modell for forsorjningsberedskap bor utga fran.

Svenska kraftnét konstaterar att det finns krav inom Forordning (1992:390) om
forberedelser for leverans av varor och tjdnster att beredskapsmyndigheter ska
tillforsidkra sig leverans av varor och tjanster som ar viktiga for totalforsvaret. Dartill
ska beredskapsmyndigheters planering for totalférsvaret enligt Forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap ske i samverkan med de Gvriga
statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare
som ir berorda, och att det inte utesluter fragor rérande f6rsérjning av varor och
tjanster.

Svenska kraftnit konstaterar dven att inlaimningen av behovsanalysen sammanfaller
med, forutom risk- och sarbarhetsbedomningen som utredningen noterat,
formagebedomningen av det civila forsvaret. Inlimningen som foreslas i
utredningenriskerar darmed att bli en tung belastning vartannat ar for
beredskapsmyndigheterna.

Svenska kraftnit ser en risk med att foretag inom naringslivet kan tvingas rapportera
till flera aktorer givet att ldnsstyrelserna ska begidra in information fran
kommunerna som ska svara utifrén sina geografiska omradesansvar samtidigt som
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de statliga myndigheterna ska svara utifrin sina ansvarsomriden. Modellen kring
inhdmtning behdver ses 6ver for att minimera sddana 6verlapp som riskerar att 6ka
arbetsbordan — speciellt for privata aktorer.

Overgripande kommentar kring behovsanalys och el

Svenska kraftnidt har under hosten stéttat Energimyndigheten i Uppdrag om
energiforsorjning for totalférsvaret (KN2023/03802). Regeringsuppdraget syftar
till att analysera behoven av energiforsorjning for totalférsvaret. Svenska kraftnit
har stéttat Energimyndigheten i uppdraget genom att ta fram en metod for att
uppskatta Sveriges normala elbehov i fredstid samt totalforsvarets behov av el infor,
under och efter héjd beredskap. Svenska kraftnit har dven stottat med att foresla en
geografisk omrédesindelning av Sverige for att uppskatta normala elbehov samt
uppskatta elbehov for totalforsvaret.

Nar det géller den geografiska omradesindelningen for att identifiera totalforsvarets
elbehov, ar utgdngspunkten vad som ger bast forutsittningar for att hantera
operativa pafrestningar i krig. Den geografiska indelningen Svenska kraftnit
foreslagit ar for att pa nationell nivd kunna prioritera forbrukning efter behov i krig.
I nista steg bedoms samma omraden utgéra grund for dimensionering av
produktionskapacitet och 6-driftférméaga for att i forlangningen kunna bedoma och
utveckla formagan att uppritthalla elforsorjningen i krig, inom och mellan dessa
geografiska omraden. Det langsiktiga malet bor vara att bygga formégor for att i krig
eller fredstida kriser kunna sikerstilla elforsérjning for att mota hela totalférsvarets
behov, och ytterst hela samhillets behov. Elforsérjningen kan inte betraktas med
samma slags logik som &vriga energislag eller andra varor och tjanster da
elférsorjningen har en helt annan flodeslogik och infrastruktur att ta hansyn till.

Svenska kraftndt ser en risk att el betraktas som en tjanst bland andra nir
beredskapsmyndigheterna ska genomféra en behovsanalys enligt den modell som
foreslas i utredningen. For att Svenska kraftnit ska kunna agera pa inrapporterat
behov av el kan det inte ske pa samma sitt som en vara. Varor kan kvantifieras pa
ett enkelt satt, emedan Svenska kraftnit behéver veta var behovet finns — bade for
att kunna vidta forstirkande atgirder sdsom byggnation av nya ledningar och
stationer eller formégan till 6-drift, men &ven for att, pd en overgripande nationell
niv4, kunna styra elen dit den behévs som mest.! Dartill behéver Svenska kraftnat
veta topplasttimmen 2, elenergianvindningen under olika kalenderperioder samt
totalt under &ret. Svenska kraftnits har i sitt stod till Energimyndighetens
regeringsuppdrag foreslagit att metoden i framtiden bor vara baserad pa automatisk
insamling och behandling av méatdata fran berorda nitigare inom de geografiska
omréddena. Nuldgesbilder samt trender 6ver olika kalenderperioder inom olika

1 Detta sker genom att Svenska kraftnit i forsta hand, genom exempelvis Myndigheten for samhaillsskydd och beredskaps regi
eller genom lansstyrelserna, far hjilp att identifiera s kallade totalférsvarsviktiga verksamheter.

2 Topplasttimme dr den timme som har hogst elférbrukning under en viss period och infaller normalt, sett pé &rsbasis, under
vintern.
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geografiska omraden och darinom aktuella anslutningspunkter bor kunna redovisas
irealtid. Aven prognosdata bor kunna samlas in och redovisas med automatik for att
fa ett mer detaljerat och exakt metodutforande. Detta forutsdtter dock att
definitionen av totalférsvarsviktig verksamhet ar klarlagd, samt var de
verksamheterna finns. Detta behover goras inom den civila beredskapsstrukturen.
Det militdra forsvarets behov av el formedlas direkt till Svenska kraftnit som sedan
fordelar dessa i de identifierade omrédena.

Svenska kraftnat forordar darfor att, givet komplexiteten i att berdkna behovet av el
och i mgjligheterna att pa sikt kunna automatisera insamlingen, myndigheten
undantas att svara pa behovsanalysen inom ramen for den metod och struktur som
foreslas i utredningen. Svenska kraftnit forordar myndigheten istillet arbetar vidare
enligt den modell som tagits fram i Uppdrag om energiforsorjning for totalférsvaret
(KN2023/03802). Om Svenska kraftnat inte blir undantaget kommer det leda till en
omfattande manuell hantering, bdde for inrapporterande aktorer och for Svenska
kraftnat. Dartill skulle behovsanalysen av el inte kunna automatiseras pa sa sitt som
Svenska kraftnit foreslar i regeringsuppdraget.

Kommentar avseende forsorjningsanalys

Forsorjningsanalysen ska enligt utredningen svara pa produktionskapaciteten hos
foretag och andra aktorer, handelsfloden, lagerhédllning samt analys av
leveransformaga, inklusive forslag pd atgdrder. Detta kriver, utover expertis i
sakomradena, omfattande kontakter med foretag som tillhandahaller de varor och
tjanster som ingar i forsorjningsanalysen. Inom elforsorjningen finns redan vél
etablerade arbetssétt, samverkan, beredskapsplanering samt strukturer for att
hantera storningar. Det stills relativt 1dngtgdende krav bland annat i ellagen och
Svenska kraftnat har med stéd av elberedskapslagen mojlighet att fatta beslut om
elberedskapsatgarder.

Uppgiften att kartligga och analysera leveransforméigan hos de elféretag som
bedoms vara av sirskild vikt for forsorjningsberedskapen bor darfor ligga pa Svenska
kraftnit istillet for sektorsansvarig myndighet.

Svenska kraftnét forordar att de forsorjningsanalysansvariga myndigheterna i stillet
ska f& en samordnande roll i enlighet med foérordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap. De forsorjningsanalysansvariga myndigheterna bor
istidllet samordna och aggregera analyserna och de forslag av atgiarder som
beredskapsmyndigheterna skickat in.

De atgdrder som den nationellt samordnade funktionen ska kunna foresla bor endast
vara pa Overgripande nationell nivd, exempelvis forslag pd lagfordndringar.
systemniva.
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Avseende Forsvarsmaktens behov av civila resurser anser Svenska kraftnat att
beredskapsmyndigheterna sjdlva adr bast ldmpade att samverka, enligt redan
upparbetade strukturer, med Forsvarsmakten om deras behov av civila resurser.
Detta bor inte ske genom en férsorjningsanalysansvarig myndighet.

Ovriga synpunkter

Pid sida 26 1 sammanfattningen anvinds begreppet “de viktigaste
samhaéllsfunktionerna”. Svenska kraftndt undrar om det dirmed finns en
prioritering bland den lista av viktiga samhallsfunktioner som Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap sammanstéllt, givet att alla funktioner diar bendmns
som “viktiga samhallsfunktioner”. 3

Svenska kraftnit delar bedomningen i kapitel 9.9.2 om att beredskapsmyndigheter
som ingar i tvd beredskapssektorer endast ska gora en behovsanalys.

*

I kapitel 9.3.2 beskrivs det att det dr av vikt att det sker aterkoppling till de aktorer
som uttryckt behov av en vara eller tjanst. Svenska kraftnit 6nskar att tydliggora att
om en aktor uttrycker behov av el sd ligger det inom dennes ansvar att
kontinuitetsplanera sin verksamhet sjilv, till exempel genom att skaffa ett
reservkraftverk. Svenska kraftndt kommer inte kunna tillgodose alla slutkunders
behov av el i alla tinkbara situationer.

I kapitel 13.5 "Underlag om lagerslapp av beredskapslagrade varor bér kunna lamnas
till regeringen for beslut” blir det tydligt att det svart att sdtta nationella principer
for fragor som kan 16sas inom respektive sektor.

Svenska kraftnit foresprékar att utgangslaget bor vara att 16sningar hanteras niara
den samhallsviktiga verksamheten och att nationella 16sningar endast tas fram dar
det inte ar lampligt att hantera saker pa detta sitt.

For Svenska kraftnit ar det av yttersta vikt att vi aven fortsattningsvis hanterar vara
lager pé egen hand tillsammans med aktorerna i elférsérjningen enligt det uppdrag
Svenska kraftnit har i egenskap av elberedskapsmyndighet samt i egenskap av
beredskapsmyndighet. Svenska kraftnit ser darfor inte att de sektorsansvariga samt
den nationellt samordnande funktionen har behov av information om

lagerhallningen inom elforsorjningen.

3 MSB. (2023). Lista med viktiga samhdllsfunktioner Utgdngspunkt for att stdrka samhillets beredskap
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I kapitel 16.1.4 beskrivs hur avgiftsfinansiering kan motiveras i vissa sektorer om
vissa forutsdttningar uppnds, och utredningen beskriver hur Svenska kraftnit
arbetar med elberedskap. Svenska kraftnit vill understryka att myndigheten onskar
fortsdtta arbeta i enlighet med de strukturer myndigheten har utifran ellagen och
elberedskapslagen.

Svenska kraftnit anser att “betydande kostnader” samt “viss grundberedskap” i
kapitel 16.3.4 om forsorjningsprinciper behover definieras.

*

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Lotta Medelius-Bredhe efter
foredragning av beredskapsanalytiker Hannes Appelgren. I drendets handlaggning
har 4ven deltagit divisionschef Gemensamma funktioner Lars Nordén,
avdelningschef Sikerhet och Beredskap Erik Nordman och enhetschef Beredskap

Karin Ringnér.

Sundbyberg, dag som ovan

Lotta Medelius-Bredhe

Hannes Appelgren



DOKUMENT SIGNATURER

Innehallet i detta dokument &r digitalt signerat.

Namn och tidpunkter visas pa denna sida.

Signerad av:

HANNES APPELGREN
Tidpunkt:

2023-12-20 13:00:23

Signerad av:

Lotta Ebba Kristina Medelius Bredhe
Tidpunkt:

2023-12-20 16:41:51




	Remissvar på en modell för svensk försörjningsberedskap (SOU 2023:50)

		2023-12-20T13:00:02+0100


		2023-12-20T16:41:34+0100




