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Svensk Forsakring uppskattar mojligheten att yttra sig éver betankandet En
modell for svensk férsérjningsberedskap.

Svensk Forsakring valkomnar utredningens forslag till en modell fér svensk
forsorjningsberedskap. Finansiella tjanster, dar forsakringsverksamhet
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ingar, ar ett omrade som ar av stor betydelse for totalférsvarets formaga.
Det &r fran den utgangspunkten positivt att utredningen foreslar att den
finansiella sektorn omfattas av den modell som foreslas.

Svensk Forsakring anser i likhet med utredningen att Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap bér ansvara for den beskrivna samordnings-
funktionen for forsorjningsberedskapen samt ansvara for att inratta ett
férsériningsberedskapsrad. Aven om uppdraget kommer att innebéra behov
av ett storre resurstillskott finns det klara samordningsfordelar givet att
myndigheten redan har det dvergripande ansvaret for arbetet med civil
beredskap.

Svensk Férsékring tillstyrker férslaget att Finansinspektionen far i uppdrag
att genomfdra behovs- och forsérjningsanalyser inom beredskapssektorn
finansiella tjanster. Finansiella tjanster som ar av sarskild betydelse for
totalférsvaret utfors i mycket stor utstrackning av privata aktorer.
Uppdraget till Finansinspektionen att genomféra behovs- och férsorjnings-
analyser kraver darfor en omfattande samverkan med de privata aktorer
som utfor tjansterna. Vi ser ett behov av en férdjupad analys av
forutsattningarna for den informationsinhamtning som myndigheten
behdver genomfdra for att sdkerstélla en &ndamalsenlig och proportionell
utformning.

Utifran Finansinspektionens sektoransvar enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap pagar for narvarande ett arbete med

Svensk Forsdkring Box 24043 104 50 Stockholm Karlavdgen 108 Tel 08-522 785 00 www.svenskforsakring.se


http://www.svenskforsakring.se

#Svensk Forsakring

att ndrmare identifiera vilken verksamhet som ar samhallsviktig inom den
finansiella sektorn. Svensk Forsakring anser att detta arbete bor utgéra en
grund for att genomfdra férsdrjnings- och behovsanalyser inom ramen for
forsorjningsberedskapen. Finansiella tjanster kannetecknas av ett
omfattande systemberoende med ett stort antal verksamhetsutdvare. For
att analysera dessa beroenden, bedéma risker och sarbarheter samt
utarbeta forslag till dtgérder for 6kad formaga krévs en omfattande
samverkan mellan berérda myndigheter och privata verksamhetsutovare.

Svensk Forsakring vill understryka behovet av att denna form av samverkan
utvecklas ytterligare for att etablera en operativt fungerande férsorjnings-
beredskap och 6kad formaga vid héjd beredskap. Det galler till exempel hur
informationsutbyte mellan myndigheter och privata aktorer ska fungera
under stérda forhallanden och hur Idgesbilder ska kunna uppréttas och
kommuniceras.

Krav pa informationssékerhet och dataskydd vid informationsinhdmtning
fran privata aktdrer behdver tydliggoras. I vilken utstrédckning berérd
verksamhet utgor sakerhetsskyddskénslig verksamhet utifran sakerhets-
skyddslagen behéver ndrmare analyseras. Det &r angeléget att krav pa
informations- och sakerhetsskydd star i proportion till verksamhetens
skyddsbehov och aven sakerstaller att uppgifter som ur ett konkurrens-
perspektiv &r kénsliga &r skyddade. Aven om sektoransvariga myndigheter
ansvarar for dessa bedomningar i férsta hand, bér den samordnande
funktionen ge stdd och ta fram riktlinjer. Myndigheter med sektoransvar bor
vidare ansvara for att berdérda aktérer inom forsérjningsberedskapen
utbildas och att rutiner féor samverkan 6vas. Aven detta arbete bér knytas
till den funktion for krissamordning som sektoransvariga myndigheter enligt
beredskapsférordningen ansvarar for.

Svensk Forsakring ser vidare ett behov att tydliggora forutsattningar for att
krigsplacera den personal som utfor totalférsvarsviktig verksamhet genom
sin anstallning hos privata aktorer. Vi noterar att regeringen tillsatt en
utredning (Dir. 2023:116) som ska analysera och lamna férslag om hur
personalbehoven inom det civila forsvaret kan tryggas och hur personal i
privat verksamhet pa ett &ndamalsenligt satt kan tas i ansprak vid hojd
beredskap.

Nar det gdller finansiella tjanster omnamner utredningen sarskilt
betalningsverksamhet som en viktig verksamhet for totalférsvaret. Aven om
betalningstjénsterna &r centrala for att upprétthalla tillgéngen till varor och
tjanster, vill Svensk Férsakring framhalla att ett flertal férsérjningsomraden
som utredningen beskriver har beroenden aven till andra finansiella
tjanster. Vidare har manga finansiella tjanster inom omraden som till
exempel finansiering, betalningar och aterférsakring ett internationellt
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beroende som behdver beaktas i samband med genomférandet av behovs-
och forsorjningsanalyser.

Ett omrade som har stor betydelse fér en fungerande férsérjningsberedskap
ar egendoms- och ansvarsférsakring inom transportomradet, dvs férsakring
av varor, lager, transportmedel och transportérer. Att sadan transport-
forsakring kan uppréatthallas vid krig eller krigsfara ar av avgoérande
betydelse for att sakerstalla en fungerande import och export av
nodvandiga varor. Betydelsen av att dessa forsakringstjanster finns
tillgangliga vid hojd beredskap framgar vidare av Krigsforsakringslagens
regler dar staten genom Krigsforsakringsnamnden ska kunna forsakra
transporter som ar av betydelse for folkforsérjningen, totalférsvaret och
naringslivet.

Utredningen féreslar att upplysningsskyldigheten enligt 2 § lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknads-
organisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, @aven ska omfatta
uppgifter om transporter och leverantdrer. Svensk Forsakring vill under-
stryka behovet av att information om transporter och leverantérer som ar
viktiga for totalforsvaret kan anvandas for att bedoma behovet av
forsakring enligt Krigsforsédkringslagen. Det bér framga av uppdraget till
Trafikverket att samverkan ska ske med Krigsforsakringsnamnden for detta
andamal. Det bor dven dvervégas att sadan samverkan ska ske i det fall
Kommerskollegium enligt utredningens férslag far i uppdrag att analysera
atgérder for att sékerstélla handelsfléden.

Svensk Forsakring anser att de finansieringsprinciper som utredningen
foreslar ar rimliga, dar det betonas att staten har det huvudsakliga ansvaret
for forsorjningsberedskapen. Sarskild avgiftsfinansiering av atgarder bor
tillampas med stor restriktivitet och enbart dar det finns en motprestation
fran statens sida.

I utredningen forekommer flera olika begrepp for att beskriva vilken
verksamhet som &r av sérskild betydelse for samhéllet, sdsom samhalls-
viktig, totalforsvarsviktig och forsérjningsviktig verksamhet. Begreppet
totalforsvarsviktig verksamhet anvénds frekvent och féreslds dven inga i
forfattningsforslag. Detta begrepp ar emellertid inte definierat och det finns
olika uppfattningar om vad det omfattar. I utredningen anfors att total-
forsvarsviktig verksamhet utgér en delmdngd av den verksamhet som ar
samhallsviktig. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har dock
framfort att det finns verksamhet som kan anses vara viktig for
totalférsvaret men som inte utgér samhallsviktig verksamhet enligt den
definition som for narvarande anvands i till exempel beredskaps-
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forordningen.! Det finns darfor ett behov av att definiera begreppet
totalforsvarsviktig verksamhet narmare, i synnerhet eftersom detta kommer
att paverka inriktningen av verksamheten hos berérda myndigheter.

Betraffande begreppet forsériningsberedskap avses enligt utredningen “den
verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap upprétthalla den férsérjning av varor och tjénster som &r
nodvéandig for att trygga befolkningens 6verlevnad, sd@kerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller bidra till det militara forsvarets formaga.” Vidare
anfors att “med de viktigaste samhallsfunktionerna avses sadana samhélls-
funktioner som ska sakerstallas under hojd beredskap”. Det ar positivt att
begreppet forsorjningsberedskap definieras. Svensk Férsakring vill dock
understryka att det finns behov av ytterligare vagledning for att avgransa
vilka funktioner som ar viktigast och dérmed ska omfattas av forsorjnings-
beredskapen.

Svensk Forsdkring instammer vidare med utredningen att det finns behov
av att precisera planeringsantaganden for forsérjningsberedskapen sa att
berérda aktorer kan utga fran samma antaganden och mal.

Svensk Forsakring
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Mats Galvenius Par Karlsson

1 vagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet som kan vara i behov av sérskilda
beredskapshéjande atgérder
REMISSVERSION: MSB 2023-13986
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