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Svemin ar branschorganisationen for gruvor, mineral- och metallproducenter i Sverige. Svemin representerar
cirka 60 foretag med drygt 15 000 anstéllda inom produktion, prospektering och teknik.
Medlemsverksamheterna forekommer i hela landet. Metallgruvorna ar lokaliserade till norra Sverige och
Bergslagen medan kalkstensfyndigheterna framst finns pa Gotland.

Sammanfattning

Svemin vill inledningsvis patala att gruv-, mineral och metallnaringen inte ingar bland de
beredskapssektorer som specifikt pekas ut i férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Det finns inte heller ndgon utpekad sektorsansvarig myndighet med ansvar och
kunskap om gruv- och mineralsektorn for férsérjningsanalys och adekvat risk- och
sarbarhetsbedémning.

Svemin har i sitt remissyttrande fokuserat framst pa de delar i utredningen som kan komma att
berdra gruv- och mineralnaringen i det fall naringen kommer att utpekas inom ramen for évriga
varor och tjanster eller i det fall beredskapsmyndighet for utrikeshandel och férsérjning med
industrivaror inrattas (jamfor Ds 2023:34). Svemin representerar inte enbart mineral- och
metallproducenter, utan aven féretag som prospekterar efter nya mineralférekomster och teknik-
och tjansteleverantorer till gruvverksamhet. Svemins medlemsforetag verkar pa en global marknad
med hard konkurrens och medlemsforetagen ar allt frdn mindre foretag med svenska &gare, till
stora multinationella féretag med utlandska och/eller svenska agare.

Svemin har tagit del av Svenskt Naringslivs respektive Teknikféretagen och Sékerhetsféretagens
(SOFF) yttrande och staller sig bakom samtliga de synpunkter som Svenskt Naringslivs respektive
Teknikféretagen och Sékerhetsféretagen (SOFF) for fram. Huvudsakliga synpunkter i korthet:

> Det ar positivt att utredningen tydliggor att staten bar huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen och dess finansiering, samt att férsorjningsberedskap framst ska
regleras genom avtal (dar mojligt).

> Den administrativa bérdan maste minimeras. Kostnadseffektivitet och adekvat hantering av
sékerhets- och affarskanslig information maste sakerstillas.

» Svemin stddjer bildandet av en nationell samordnande funktion for vagledning, certifiering,
tester och dispenser och tillfalliga regelférenklingar for produktion av forsérjningsviktiga
varor och tjanster samt mojlighet till finansiellt stéd for innovation.

> Lagerhallning av bulkmetaller ar kostsamt. Det ar mer prioriterat att sakerstélla fortsatt
produktion av samhallsviktiga metaller och mineral fran tékter och gruvor i kris och krig,
detta genom att skydda gruvor och smaltverk samt sékerstélla elproduktion, diesel,
sprangmedel och dvriga insatsvaror, transportinfrastruktur och personal.
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» Uppvardera riksintresset for vardefulla &mnen och material for att sdkerstélla adekvat
skydd. Omraden utpekade som riksintresse for vardefulla amnen och material bor inte
kunna upphévas eller tas i ansprak for annat andamal utan en féregaende analys av
omradets varde for forsvarsberedskap.

> Mojliggér utvinning av fler metaller som biprodukter fran befintliga reststrommar frén
gruvbrytning vid fredstida kris, h6jd beredskap och krig for att sékerstélla viktiga industriella
vardekedjor. Uppratta system som snabbt kan hantera regelférenklingar fér
produktionsomstallning, méjlighet for finansiellt stéd fér innovation och produktion, och att
tillfalligt miljotillstand kan ges.

Svemins huvudsakliga synpunkter

Statens ansvar, rimlig kravstalining och saker informationsdelning

Det ar positivt att betédnkandet klargor att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen
och dess finansiering. Svemin ser ocksa positivt pa forslaget att foretagens forsorjningsberedskap
framst ska regleras genom avtal, sa langt lampligt och mdjligt.

Sveriges forsérjningsberedskap ar helt beroende av det privata naringslivet och féretagen har
generellt en stor vilja, innovationskraft och forméaga att bidra i att starka forsérjningsberedskapen.

Svemins medlemsféretag verkar pa en global marknad med hard konkurrens. Medlemsforetagen
ar allt fran mindre foretag med svenska agare, till stora multinationella och ibland borsnoterade
foretag med utlandska och/eller svenska agare. Det finns en risk i att foretagens arbetsborda i
forsorjningsanalysarbetet kommer att bli betungande. Beténkandet har ett huvudsakligt fokus pa
forsorjningsberedskapen utifran varor och produkter att lagra eller producera. Féretagen
representerar mycket mer an sé och besitter kompetens och utrustning for andra syften an
produktion, till exempel uppréatthallande av funktion eller aterstallande av skador inom
transportsystem, infrastruktur osv. Dessa formagor ar ofta lika viktig och anvandbar kunskap for
beredskapen, men ofta av lagre kanslighet for exempelvis féretagshemlig information. Den modell
for forsorjningsberedskap som staten bygger upp behdver ta hansyn till de olika forutsattningar och
formagor som foretagen har samt beakta varierande kanslighetsgrad gallande information och
formagor vid eventuell informationsdelning och lagring av information.

Betankandets forslag avseende statlig informationshamtning fran foretag och
arbetsmarknadsorganisationer behéver tydliggoras. Det gar inte att ta stallning till forslaget om
justering av lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl.
att delta i totalférsvarsplaneringen innan adekvat information om syfte, detaljeringsgrad, och hur
flode mellan olika myndigheter och féretag hanteras for att IT-sdkerhet och sekretess ska kunna
garanteras. Det ar viktigt att dessa fragor hanteras for att sakra att ingen foretagshemlig
information riskerar att spridas till obehdoriga och att endast relevant information efterfragas. Det
behdver aven inrattas nagon form av mojlighet att Gverklaga om foretagen anser att en myndighet
begéar in information som inte ar relevant, som innebar obefogat merarbete eller onédigt stor risk fér
ett foretag. Det &r inte enbart ersattning for kostnader som behdver beaktas vid ett eventuellt
skilieférfarande. Svemin forordar ett centraliserat och nationellt perspektiv pa det arbete som gors,
t.ex. insamling av information, avtal etc. for att undvika regional och lokal diversitet.

Livskraftiga foretag som vill investera och stanna i Sverige ar en férutsattning for att kunna skapa
en god forsorjningsberedskap. Konkurrensen fran andra lander &r hard och goda
marknadsférutsattningar ar viktigt for att foretag ska vilja verka i, investera i och etablera sig i
Sverige. En orimlig forvantan och kravstallning pa foretagens ataganden kan fa avsevard negativ
inverkan pa Sveriges attraktivitet som verksamhetsland och foretagens vilja till investeringar i
befintlig eller ny verksamhet i Sverige. Foretagsklimatet ar viktigt ur manga synvinklar sdsom
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elférsorjning, statliga FoU-investeringar, skattetryck och kostnadsdrivande lagkrav etc., vilket &r
viktigt att beakta da forslag som beror foretag laggs fram. Betankandet analyserar
fragestallningarna i direktivet ur ett primart statligt perspektiv trots att forslagen till mycket del beror
foretagen, Direktivets snava avgransning har medfort att det saknas konsekvensanalys av
forslagens paverkan pa foretagen for de flesta av férslagen.

Nationellt samordnande funktion

Svemin stddjer utredarens forslag om en nationell samordnande funktion dit féretag kan vanda sig
for att f information och vagledning, certifiering och tester och inte minst dispenser och tillfalliga
regelférenklingar for produktion av férsorjningsviktiga varor och tjanster samt mojlighet till finansiellt
stéd for innovation. Vidare bedémer Svemin att Myndigheten foér samhéllsskydd och beredskap
(MSB) ar en lamplig myndighet att axla den rollen. Dock innebar rollen omfattande arbetsuppgifter
och myndighetens kompetens om forstaelse for foretagens forutsattningar och i vilken kontext de
verkar behdver byggas upp pa myndigheten. Det ar centralt att naringslivet finns representerat i det
forsorjningsberedskapsrad som foreslas bildas vid ombildning av MSB till styrelsemyndighet.
Forsorjningsberedskapsradets syfte och bemanning ar avgérande for radets genomslagskraft och
fortroende. Det behover vara tydligt vika forvantningar som stélls pa radets representanter och
vilken information som de forvantas dela och inhamta for att sékerstélla transparens och legitimitet.
Svemin anser att forutsattningarna for samverkan mellan staten och naringslivet maste bli
tydligare. Att endast vanda sig till vissa foretag eller grupperingar riskerar att negativt paverka
foretagens fortroende fér samverkan med staten.

Enligt utredaren &r en av huvuduppgifterna for en funktion med ansvar fér den nationella
samordningen av forsorjningsberedskapen att ta fram en nationell forsérjningsanalys avseende
Sveriges samlade behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster. En sddan analysfunktion vilar pa
att funktionen har en samlad bild 6ver forsorjningstrygghet, materiella/personella forméagor, och
lagringsbehov av viktiga insatsvaror och vilka industrier som &r samhallsviktiga for att uppratthalla
produktion av fér Sverige viktiga insatsvaror och vardekedjor.

Ansvar och kunskap om mineralforsdrjning saknas hos befintliga
beredskapsmyndigheter

Mineral- och metallnaringen ingar inte bland de beredskapssektorer som specifikt pekas ut i
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Det ar inte klarlagt i betdnkandet om
mineral- och metallproduktion omfattas inom ramen for sa kallade 6vriga varor och tjanster, eller
om beredskapsmyndighet for utrikeshandel och férsdrjning med industrivaror inréttas i enlighet
med Forsvarsberedningens forslag (Ds 2023:34). Det finns idag ingen utpekad sektorsansvarig
myndighet med ansvar och kunskap om mineralférsérjning som kan utféra férsérjningsanalys och
darmed adekvat risk- och sarbarhetsbedémning och behov av prioriteringar.

Aven om utredningen inte gor sektorsspecifika analyser om vilka varor som Sverige bor ha
forsdrjningsberedskap for, behdvs en analys for att sékerstélla att befintliga
beredskapsmyndigheter tacker upp for hela det spann av verksamheter som kravs for att
sakerstélla Sveriges beredskap. Exempelvis saknas sektorsansvarig myndighet med ansvar och
kunskap om mineralférsdrjning. Detta géller inte enbart kalkférsdrjning till cementtillverkning och
vattenrening, utan aven metaller till fér Sverige centrala industriella vardekedjor, inklusive
forsvarsindustri. Befintliga beredskapsmyndigheter saknar erforderlig kompetens for att kunna
utfora adekvata risk- och sarbarhetsanalyser for gruv-, mineral och metallnéringen.

Eventuella beredskapslager for metaller och mineral

Lagerhallning (kapitalbindning) av bulkmetaller som jarn och basmetaller &r kostsamt och nagot
som gruvforetagen undviker. Dock uppratthalls kunskap om Sveriges mineralforekomster genom
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att foretagen prospekterar och rapporterar malmreserver och mineraltiligangar?. | de fall gruv-,
mineral- och metallbolagens mdéjligheter att bryta och vidareforadla dessa kan uppratthallas kan
dessa malmreserver uppfylla samma behov som ett beredskapslager. Det forutsétter att
elforsorjning, diesel, sprAngmedel och 6vriga insatsvaror, transportinfrastruktur och personal kan
sakerstallas och skyddas vid saval takter och gruvor som vid stal- och smaltverk vid fredstida kris,
hojd beredskap och ytterst krig.

Aven omraden utpekade som riksintressen for vardefulla &amnen och material bér beaktas.
Exempelvis finns det utpekade omraden for mineral som idag inte bryts i Sverige eller bryts i
begransad mangd, vilket gor att Sverige ar beroende av import. Det galler exempelvis kalk som
insatsvara till stalindustri och flera av de metaller som utpekats som kritiska metaller av EU. Till
skillnad fran andra verksamheter ar mineralférekomster platsbundna och det kravs omfattande
insatser under mycket lang tid for att finna nya fyndigheter. Det finns darfor ett behov av att
uppvardera riksintresset for vardefulla @mnen och material i miljobalken 3 kap. for att sékerstélla att
dessa omraden kan tillgodose motsvarande syften som beredskapslager for metaller och mineral.
Omraden utpekade som riksintresse for vardefulla @mnen och material bor inte kunna upphéavas
eller tas i ansprak for annat andamal utan en féregdende analys av omradets varde for
forsvarsberedskap.

Extra kostnader och tillstand for utvinning av metaller och mineral vid kris eller krig
Det finns potential att utvinna fler metaller som biprodukter fran de gruvor som &r aktiva i Sverige
idag. Dessa metaller ar idag i regel inte [ldonsamma att utvinna. Vid fredstida kris, h6jd beredskap
och krig behover det finnas system péa plats som snabbt kan hantera regelférenklingar for
produktionsomstallning for att sékra viktiga industriella vardekedjor. Mojlighet for finansiellt stéd for
innovation och ekonomisk kompensation vid utvinning och produktion samt méjlighet att besluta
om tillfalligt miljotillstand kravs for att sakerstélla att dessa metaller kan utvinnas.

Regeringen beslutade den 7 juni 2022 att tillsatta en utredning (dir. 2022:72) som skulle kartlagga
vilka varor och tjanster i Sverige som har vasentlig betydelse for uppratthallandet av samhallsviktig
verksamhet eller dar allvarliga konsekvenser i 6vrigt riskerar att uppstd om varan eller tjansten inte
tillgangliggors. Ett delbetankande Tillfalligt miljétillstand for samhallsviktig verksamhet — for 6kad
forsorjningsberedskap (SOU 2023:11) inlamnades till Klimat- och néringslivsdepartementet februari
2023 avseende regeringens majlighet att besluta om tillfalligt miljotillstand for samhallsviktig
verksamhet. FOr att majliggora utvinning i fraga om situationer dar en verksamhet behover utokas
eller andras pa sa satt att ett nytt eller andrat tillstdnd behdvs, kravs lagstiftning som majliggor
detta. Delbetankandet ar &nnu inte remitterat.

- ’/ %MLJ

Maria Sunér Katarina P Nilsson

VD Svemin Ansvarig Fol och ravarupolitik, Svemin

1 Mineraltillg&ng &r en koncentration eller forekomst av mineral i berggrunden i en sadan form, kvalitet och
kvantitet att det finns rimliga méjligheter till eventuell ekonomisk utvinning. Mineralreserv ar den tekniskt
brytbara och ekonomiskt [onsamma delen av kand och/eller indikerad mineraltiligdng. Den inkluderar
grébergspaslag och malmforluster som férekommer vid brytning och definieras av en teknisk studie
motsvarande forstudie eller forprojekt. Studien ska visa att vid tiden for rapportering I6nsam brytning ar
motiverad.
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