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Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM) ldmnar foljande synpunkter.

SSM ser positivt pd forslagen i betdnkandet som gor att regelverk och
genomforandeprocess for den svenska forsorjningsberedskapen tydliggdrs. SSM ser ocksa
positivt pa att dvergripande ansvar for samordningen forlédggs till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB). SSM har ett antal synpunkter pa utredningens
forslag.

7.3.1 Ansvarsfordelning mellan offentliga aktorer samt 9.9.3 De
sektorsansvariga myndigheternas rapportering

Ansvarsfordelning for forsorjningsanalysen

Utredningens forslag om hur behovs- och forsorjningsanalyser ska genomforas innebér en
ordning dér behoven av forsorjningsviktiga varor och tjanster kartldggs och analyseras av
samtliga beredskapsmyndigheter och lénsstyrelser. Tillgdngen till dessa varor och tjanster
kartlaggs och analyseras sedan i forsorjningsanalyser av de sektorsansvariga myndighet-
erna for att sedan sammanstillas till en nationell, sektordverskridande férsorjningsanalys
av den nationellt samordnande funktionen (MSB). Det finns en risk i ovan process att
foretag i branscher som omfattas av bestimmelserna kommer att kontaktas av bade de
sektorsansvariga myndigheterna savél som beredskapsmyndigheterna och efterfragas
samma eller snarlika uppgifter och information. En mgjlighet till 6verlétande eller
delegering av genomforande avseende delar av forsdrjningsanalysen i vissa fall skulle
erbjuda en flexibilitet och minska uppgiftslimnarbordan for foretagen.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag

e SSM foreslér att regeringen i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap infor en mdjlighet for sektorsansvariga myndigheter att lata andra
beredskapsmyndigheter i sektorn genomfora delar av forsorjningsanalysen, dock
med ett fortsatt helhetsansvar for forsorjningsanalysen hos den sektorsansvariga
myndigheten.

Avvikelseanalyser som komplement till fullstandiga
forsorjningsanalyser

Utredningen foreslér att forsorjningsanalysmyndigheterna senast vid utgéngen av
september manad varje udda artal ska lamna forsorjningsanalysen till Regeringskansliet
och den nationellt samordnande funktionen (MSB). SSM konstaterar att den forsta
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forsorjningsanalysen kommer att vara den viktigaste och utgora grunden som
nistkommande analyser kommer att vila pa och utveckla. SSM anser dock att ett krav pa
fullstandiga forsorjningsanalyser vartannat ar kan komma att innebéra en omotiverat stor
belastning pa myndigheterna. En alternativ ordning skulle vara ett krav pa att vartannat ar
genomfora avvikelseanalyser gentemot den tidigare genomforda fullstindiga
forsorjningsanalysen.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag

e For att litta pa arbetsbordan for myndigheter bor regeringen i forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap inféra en mojlighet for de
sektorsansvariga myndigheterna att vartannat ar genomfora avvikelseanalyser
snarare dn fullstindiga nya forsorjningsanalyser. Fullstdndiga analyser kan behdva
goras vart fjarde ar for att diremellan kompletteras av avvikelseanalyser vartannat
ar.

9.2.2 Narmare om behoven av forsorjningsviktiga varor och
tjianster

Begreppet forsorjningsviktiga varor och tjanster

Utredningen redogdr for att begreppet “forsorjningsviktiga varor och tjanster” syftar pa de
varor och tjanster som ar nddvéndiga vid fredstida krissituationer och h6jd beredskap for
befolkningens 6verlevnad, for att sédkerstélla de viktigaste samhéllsfunktionerna eller for
att bidra till det militdra forsvarets formaga. Utredningen bedémer vidare att begreppet
inte behover definieras narmare i lag eller forordning. Vilka varor och tjanster som de
facto dr nddvindiga kan variera beroende pé tidsperspektiv och allvarlighetsgrad avseende
den aktuella krisen. Storningar av leveranser av vissa kategorier av varor och tjdnster visar
sig forst 1 ett langre tidsperspektiv dir paverkan pa samhéllet ackumuleras over tid. Ett
framgéngsrikt arbete med behovsanalysen hos beredskapsmyndigheterna ér avhiangigt
resultatet av MSB:s precisering av planeringsantaganden i samradd med Forsvarsmakten.
Det finns skél att baserat pa det arbete som gors i samrad med Forsvarsmakten ta fram
végledning eller foreskrifter kring hur forsérjningsviktiga varor och tjanster ska
identifieras i genomforandet av behovsanalysen.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag

e SSM anser att behovs- och forsorjningsanalysernas utformning ar beroende av hur
genomforande myndighet definierar begreppet ’forsorjningsviktiga varor och
tjdnster”. Efter ett eventuellt ikrafttrddande av betdnkandets forslag finns det
dérmed ett behov av att MSB anger i foreskriftsform eller vigledning ramarna for
identifiering av forsorjningsviktiga varor och tjénster.

Begreppet totalforsvarsviktig verksamhet

Beredskapsmyndigheterna ska i sin behovsanalys identifiera vilka foretag som bedriver
samhills- och totalforsvarsviktig verksamhet. Utredningen definierar inte vad som skiljer
dessa &t men konstaterar att om ett foretag bedriver samhillsviktig verksamhet innebér det
ofta att samma foretag ocksa bedriver totalforsvarsviktig verksamhet. Utredningen
hénvisar for vidare definition till tidigare utredningar som gjorts dir begreppet har
diskuterats. SSM har tidigare i remissvar till MSB' framfort att det &r svart att komma
fram till en definition av totalforsvarsviktig verksamhet i relation till samhillsviktig

!'I svar pa remiss av MSB:s vigledning Samhdllsviktig verksamhet som
kan vara i behov av sdrskilda beredskapshojande dtgdrder (MSB 2023-13986).
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verksamhet. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all samhéllsverksamhet som da skall
bedrivas®. Det kommer vid hdjd beredskap behdva goras prioriteringar inom och mellan
samhéllsviktig verksamhet. Hur den prioriteringen kommer att behdva goras méste
avgoras 1 stunden, d.v.s. vilken kontinuitet som kan héllas i varje givet lage.

Stralsakerhetsmyndighetens forslag

e SSM anser att da identifierandet av totalforsvarsviktig verksamhet ar en
utgdngspunkt for beredskapsmyndigheternas behovsanalys som ska genomforas
behdver ramarna for identifiering av dessa bli tydligare. Begreppet
totalforsvarsviktig verksamhet behover utredas ytterligare innan det inférs som
begrepp i regelverket for den svenska beredskapen.

10.3.6 Fler myndigheter blir totalforsvarsmyndigheter

SSM tillstyrker att myndigheten blir totalférsvarsmyndighet enligt 1 § forordningen
(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
1 totalforsvarsplaneringen. Detta kommer att ge myndigheten ett tydligt mandat att begéra
in upplysningar fran néringsidkare med stod av lagen (1982:1004) om skyldighet for
niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen.

I detta drende har vikarierande generaldirektéren Michael Knochenhauer beslutat.
Utredaren Mathias Hadggblom har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa utredaren Henrik Moberg deltagit.

Beslutet har fattats digitalt och saknar darfor underskrifter.

STRALSAKERHETSMYNDIGHETEN

Michael Knochenhauer

Mathias Haggblom

21 § lag (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap
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