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Remissen

AB Stokab (’Stokab”) har tagit del av utredningen En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) (Utredningen”), vilken har varit ute pa remiss
fran Forsvarsdepartementet for yttrande senast den 31 december 2023.

Med forsorjningsberedskap avses verksamhet som syftar till att i fred och krig
uppratthalla forsorjning av varor och tjanster som ar nddvéndig for befolkningens
Overlevnad samt for att sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna eller att bidra till
det militara forsvarets formaga. Forsorjningsberedskapen omfattar saval statlig som
privat, regional och kommunal verksamhet. | betdnkandet framgar att ansvaret for att
planera och skapa en beredskap fér samhallets mest nddvéndiga varu- och
tjansteforsorjning i allvarliga krissituationer och héjd beredskap maste vila pa staten i
forsta hand. Detta galler aven ansvaret for finansieringen av de atgarder for att starka
forsorjningsberedskapen som staten prioriterar.

| betankandet foreslas bland annat att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(”MSB”) ska bli ansvarig for den nationella samordningen av férsorjningsberedskapen.
En av huvuduppgifterna for den nationella samordningsfunktionen foreslas bli att ta fram
en nationell forsorjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av forsérjningsviktiga
varor och tjanster.

Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter enligt férordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap foreslas ta fram behovs- och

forsorjningsanalyser som ska ligga till grund for den nationella forsdrjningsanalysen. |
arbetet ingar att kartlagga och analysera leveransformagan hos de foretag som bedéms
vara av sarskild vikt for forsérjningsberedskapen. Analyserna ska vid behov innehalla
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forslag pa atgarder som bor vidtas for att trygga forsorjningen av de varor och tjanster
som omfattas av analysen. Den ska géras med utgangspunkt i beredskapsmyndigheternas
behovsanalyser.

Post- och telestyrelsen ("PTS”) foreslas som sektorsansvarig myndighet inom omradet
elektronisk kommunikation.

Inledning

Stockholms stad har, genom Stokab, byggt ett operatdrsneutralt fibernat som nar drygt 90
procent av hushallen, det vill sdga i stort sett samtliga flerfamiljshus, och i princip 100
procent av foretagen i Stockholm. Stokab tillhandahaller endast svartfiber som upplats pa
likvardiga villkor till marknadens aktorer (enbart B2B). Stokab &r saledes ett renodlat
grossistforetag. Stokab har for narvarande cirka 900 kunder (féretag och organisationer),
varav Over 100 operatorer och tjansteleverantorer, i sitt nat.

Stockholms stad och Stokab har alltid betraktat fibernétet som en grundldggande
samhallsviktig infrastruktur, likt vdgar. Elektroniska kommunikationsnat och -tjanster
utgér en grundléaggande funktion for att dagens samhalle ska fungera. | princip samtliga
sektorer i samhallet &r beroende av séker och palitlig elektronisk kommunikation, da allt
fler tjanster och samhéllsfunktioner forlitar sig pa datatrafik via fungerande nat och
tjanster for allt fran sjukvard till forsorjning av livsmedel och dricksvatten. Samhéllet ar
darfor beroende av tillforlitliga elektroniska kommunikationstjanster som fungerar aven
om samhallet drabbas av stora pafrestningar, vilket exemplifierades under pandemin.
Elektroniska kommunikationer ar dessutom av stor vikt fér Sveriges
totalforsvarsformaga.

Nedan féljer Stokabs Gvergripande synpunkter pa forslagen i Utredningen pa utvalda
avsnitt.

Stokabs synpunkter

Stokab valkomnar som helhet de férslag som presenteras i Utredningen och beddmer att
dessa amnar starka samhallets formaga att uppratthalla den forsorjning av varor och
tjanster som &r ndédvandig for befolkningens dverlevnad, for att sakerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara forsvarets formaga.

Staten bar ansvaret for totalforsvaret och forsdrjningsberedskapen

Stokab delar Utredningens beddémning att det i forsta hand ar staten som bér ansvaret for
totalforsvaret och forsorjningsberedskapen samt att foretagen inte ska finansiera
beredskapen for hédndelser som i férsta hand bedéms som krigstida. Stokab har vidare
inga synpunkter pa de 6vergripande finansieringsprinciperna som redogars for i
Utredningen, utan anser att dessa ar rimliga.
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Nar det specifikt galler sektorn elektroniska kommunikationer finns det idag en sa kallad
bredskapsavgift, vilken &r reglerad i lagen om elektronisk kommunikation. Utredningen
konstaterar att beredskap for elektroniska kommunikationer, dar kostnader for
beredskapsatgarder som tar sikte pa fredstida krissituationer, skulle kunna baras av ett
visst kollektiv (avgiftskollektivet for beredskapsavgiften i exemplet), medan
finansieringsansvaret for atgarder som avser krigstida forhallanden skulle béras av ett
annat (hela skattekollektivet dver statens budget i samma exempel). Ett problem kan dock
vara gransdragningen om vem som ska finansiera. Exempelvis kan en forberedande
atgard vara oberoende av den hotniva som rader eftersom den ska skydda mot en viss typ
av storning. Den forberedande atgarden forbattrar forutsattningarna att hantera stérningen
i en krissituation i fredstid och dven i krigstid. Det innebér att méjligheten att forsoka dra
en grans mellan hotnivaerna for att bestamma vem som bor ha finansieringsansvaret for
den forberedande atgarden forsvaras. Stokab instammer med ovanstaende resonemang.

Stokab har inget att invanda mot dagens beredskapsavgift, utan anser att den har fungerat
val och bidragit till att starka beredskapen inom sektorn som helhet. Det ar dock viktigt
att beredskapsavgift ar skalig for sektorn och inte utgor ett instrument for att finansiera
statens kostnader for atgarder som avser krigstida forhallanden.

Funktion med ansvar fér samordning

Stokab tillstyrker forslaget att MSB ska ansvara for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen. Det &r ett uppdrag som ligger val i linje med myndighetens
karnverksamhet. Nar det géller arbetet med att 1agga grunden for en nationell
forsorjningsanalys &r en god samverkan med de sektorsansvariga myndigheterna (se
nedan) avgorande.

Sex beredskapssektorer

Stokab instdimmer med Utredningens forslag att elektroniska kommunikationer ska utgéra
en av de sex beredskapssektorer som ska utféra arbetet med forsorjningsanalys. Detta
eftersom elektroniska kommunikationsnat och -tjanster utgor en grundlaggande funktion
for att dagens samhélle ska fungera. I princip samtliga sektorer i samhallet &r beroende av
saker och palitlig elektronisk kommunikation, da allt fler tjanster och samhallsfunktioner
forlitar sig pa datatrafik via fungerande nat och tjanster for allt fran sjukvard till
forsorjning av livsmedel och dricksvatten.

Sektorsansvariga myndigheter

Stokab vélkomnar Utredningens forslag att PTS ska vara sektorsansvarig myndighet och
ansvara for sektorn elektroniska kommunikationer gentemot MSB. PTS &r den myndighet
som bevakar omradena elektronisk kommunikation i Sverige och har saledes god
kdnnedom om sektorn samt etablerade kommunikationskanaler med aktorerna, vilket ar
en forutsattning for att kunna kartlagga och analysera sektorns leveransférmaga samt att
arbeta fram adekvata behovs- och forsdrjningsanalyser. Detta arbete kommer att vara
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utmanande ur flera perspektiv, inte minst nar det géller den informationsinh&mtning och
informationsdelning som behover ske fran, respektive med, sektorns aktorer. | detta
avseende Onskar Stokab sérskilt betona vikten av sakerstéllandet av sekretess, eftersom
information rérande aktorers beredskapsformagor som utgangspunkt &r mycket kanslig.
Darutéver ar information om aktorers ekonomiska verksamhet som utgangspunkt kénslig
ur ett affars-/konkurrensperspektiv.

Ovrigt

| 6vrigt instdmmer Stokab med vad som anfors i Stockholms stads remissvar och Svenska
stadsnéatsféreningens remissvar.



