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Remiss fran Forsvarsdepartementet
Remisstid den 31 december 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Forsvarsdepartementet har remitterat En modell for svensk férsérjningsberedskap
(SOU 2023:50) bland annat till Stockholms stad for yttrande.

Med forsorjningsberedskap avses verksamhet som syftar till att i fred och krig
uppratthalla forsorjning av varor och tjanster som ar nédvandig for befolkningens
Overlevnad samt for att sakerstalla de viktigaste samhéallsfunktionerna eller att bidra
till det militara forsvarets formaga. Forsorjningsberedskapen omfattar saval statlig
som privat, regional och kommunal verksamhet. | betankandet framgar att ansvaret
for att planera och skapa en beredskap for samhéllets mest nédvéndiga varu- och
tjansteforsorjning i allvarliga krissituationer och hojd beredskap maste vila pa staten i
forsta hand.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och servicenamnden.

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen amnar starka samhallets formaga att
uppratthalla den forsorjning av varor och tjanster som ar nodvandig for befolkningens
overlevnad, for att sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna eller for att bidra till
det militara forsvarets formaga. Stadsledningskontoret delar betankandets anférande
att forsorjningsberedskap i forsta hand ar ett statligt ansvar och patalar att utredningen
inte klargor ansvarsférdelningen mellan offentliga aktorer fullt ut.

Servicenamnden anser att forslaget ligger ratt i tiden och ger férutsattningar for goda
samarbeten och erfarenhetsutbyten inom beredskapssektorerna och mellan region och
kommun. Namnden vill dock patala vikten av att det for kommuner skapas tydlighet
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avseende ansvar och omfattning for den svenska forsérjningsberedskapen i relation
till den kommunala finansieringsprincipen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det ar uppenbart att den svenska forsorjningsberedskapen behover forstarkas. Det &r
darfor valkommet att den forra regeringen tillsatte en utredning for att foresla atgarder
som kan bidra till en sadan starkt beredskap.

| flera avseenden foreslar utredningen forslag som tydliggor ansvaret for samhallet
och mellan myndigheter samt mellan myndighet och andra samhélleliga akttrer. Det
ar valkommet och viktigt.

Nagra av de synpunkter jag sarskilt vill lyfta ar exempelvis den som
stadsledningskontoret konstaterar om att det &r rimligt att anta att naringsidkare som
levererar samhéllsviktiga varor och tjanster verkar pa en nationell eller internationell
marknad och har en relativt svag férankring pa lokal niva. Istallet for ett
underifranperspektiv dar kommuner och regioner ska genomféra lokala och regionala
analyser ar det rimligt att féreslagna forsorjningsanalysmyndigheter forst bor
genomfdra en nationell kartlaggning av behov inom respektive beredskapssektor.

Ur samma perspektiv ar det viktigt att vardera stodet fran Upphandlingsmyndigheten.
Det ar viktigt att myndigheten definierar behoven brett och att uppdraget dven
innefattar stod till kommuner.

Stadsledningskontoret papekar att utredningen varit avgransad fran att dimensionera
forsorjningsberedskapen och att uppskatta kostnader for den framtida
forsorjningsberedskapen. Ett framtida klargérande ar avgdrande for att kunna vardera
kostnader och fullféljandet av finansieringsprincipen. Denna bor precis som
servicenamnden konstaterar ocksa ta hansyn till de langsiktiga kostnader som uppstar
i form av exempelvis personalkostnader.

Slutligen, i likhet med vad stadsledningskontoret patalar, anser jag att utredningen
inte tillrackligt klargor ansvarsfordelningen mellan offentliga aktorer. | betdnkandet
anfors att offentliga aktorers ansvarsomraden i vissa fall behdver fortydligas. Mot
bakgrund av forslaget om att forsérjningsberedskap i forsta hand ar ett statligt ansvar
och att den nationellt samordnande funktionen ska stddja statliga myndigheter med
beredskapslager kravs det ytterligare fortydliganden.

Med detta sagt &r utredningens forslag i huvudsak valkommet och féar ses som ett
forsta steg i att starka det offentligas férmaga savél som radighet.

Stockholm den 13 december 2023

Karin Wanngard
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Bilaga

Remiss - En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), dnr KS
2023/1032-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Centerpartiet delar finansborgarradets synpunkt att det ar uppenbart att den svenska
forsorjningsberedskapen behdver forstarkas. Det ar darfor valkommet att den forra
regeringen tillsatte en utredning for att foresla atgarder som kan bidra till en sadan
starkt beredskap.

Centerpartiet vill sarskilt lyfta fokus till matens vikt i svensk forsérjningsberedskap.
Stockholm kan och ska ga fore i arbetet med att hoja produktionsnivaerna for svensk
narodlad mat. Detta &r sarskilt viktigt i tider av krig och kriser i Sveriges naromrade.
Idag ligger den svenska sjalvforsarjningsgraden pa cirka 50 procent, en niva vi
behdver hoja. Stockholm kan bidra genom goda mdjligheter att producera betydligt
mycket mer mat &n vad som gors i nuldget. Det ar exempelvis inte rimligt att svensk
matproduktion har betydligt strangare krav dn vad stadens egen matupphandling har
att folja. Om en ravara kan produceras i Sverige, eller i Stockholm, sa borde regeln
vara att den svenskproducerade ravaran kopas in.

| Centerpartiets skuggbudget for 2024 sa har vi 6kat satsningarna for Matstaden
Stockholm som bade kan stotta naringslivet, 6ka mojligheterna till smakupplevelser
och sprida kunskap kring livsmedel, klimatsmartare val och sjalvfoérsorjning. Bland
annat genom att upphandla 100 procent svenskt dar det & mojligt, servera mer
viltkott i stadens verksambheter, lata alla skolbarn besoka en bondgard och inféra
enklare odlingskunskap pa stadens forskolor.

Matstaden Stockholm ska ocksa verka for att framja naringslivet och 6ka
mojligheterna till kulinariska matupplevelser inom stadens grénser. Bland annat
genom stod till en av varldens storsta matfestivaler Smaka pa Stockholm.
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Arendet

Den utredning som redovisats i betdnkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) avsag att analysera och foresla en funktion
med ansvar for nationell samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda
principer och former for finansiering av samhéllets forsorjningsberedskap.

Utredaren skulle bl.a. analysera och foresla:

e uppgifter for en funktion med ansvar for nationell samordning av
forsorjningsberedskapen

e hur denna funktion ska forhalla sig till vissa andra aktorer med ansvar eller
betydelse for forsorjningsberedskapen

Innebdrden av forsérjningsberedskap

Med forsoérjningsberedskap avses verksamhet som syftar till att i fred och krig
uppratthalla forsorjning av varor och tjanster som ar nédvandig for befolkningens
Overlevnad samt for att sakerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna eller att bidra
till det militara forsvarets formaga.

Ett statligt ansvar i férsta hand

| betankandet framgar att ansvaret for att planera och skapa en beredskap for
samhallets mest nédvandiga varu- och tjansteforsorjning i allvarliga krissituationer
och hojd beredskap maste vila pa staten i forsta hand. Samtidigt anfors att den
verksamhet som bedrivs i flera foretag, kommuner och regioner samt andra
organisationer ar avgorande for att uppratthalla grundlaggande funktioner i samhallet.
Forsorjningsberedskapen omfattar saval statlig som privat, regional och kommunal
verksamhet. Det anfors att forslagen kan vantas fa konsekvenser for vissa statliga,
regionala och kommunala myndigheter nar det exempelvis galler personalresurser,
kompetensbehov, kontakter med néringslivet eller hantering av
sékerhetsskyddsklassificerad information.

Inriktning pa de viktigaste samhallsfunktionerna

| betdnkandet anfors att det tar tid att bygga upp en val fungerande
forsorjningsberedskap i alla berdrda sektorer. Férslagen som redovisats ar av
langsiktig, utvecklande karaktar. Pa sikt ska férslagen kunna leda till att
andamalsenliga atgarder vidtas i den omfattning som kravs for att bygga upp en stark
forsorjningsberedskap. Daremot anfors i betdnkandet att det samtidigt &r uppenbart att
arbetet i vissa avseenden maste paborjas oberoende av anforda forslag. | flera fall gar
det inte att vanta pa att forslagen ska fa genomslag innan arbete med att tillgodose
uppenbara specifika behov inleds. Det ar ett skal till att forsérjningsberedskapen
inledningsvis behover rikta in sig pa de viktigaste samhéllsfunktionerna och den
samhallsviktiga verksamhet som bar upp dessa funktioner.

4 (15)



Forslagen i korthet

Finansieringsprinciper
| betankandet foreslas foljande finansieringsprinciper:

1. Staten béar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen. Staten ansvarar darfor
huvudsakligen for finansieringen av de atgarder for att starka
forsorjningsberedskapen som staten prioriterar och som inte ar
forfattningsreglerade.

2. Staten kan ersétta externa deltagare for betydande kostnader att delta i
planerings- och dvningsverksamhet som staten anordnar om det kravs for att
sékerstélla deras deltagande.

3. Enskilda och icke-statliga aktorer inklusive kommuner och regioner kan
forvantas att pa egen bekostnad uppratthalla en viss grundberedskap for att
hantera mindre storningar i sin verksamhet.

4. For kommuner och regioner géller den kommunala finansieringsprincipen for
stadigvarande forandringar av det kommunala ansvaret. For aktivitetsbaserade
atgarder som kraver statlig styrning bor i stéllet riktade bidrag anvéndas.

5. Foretag ansvarar i normalfallet sjalva for finansieringen av
forfattningsreglerade skyldigheter att vidta beredskapsatgarder.

Nationell samordning av férsérjningsberedskapen

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) foreslas bli ansvarig for den
nationella samordningen av forsorjningsberedskapen. Den tillkommande
verksamheten medfor ett forslag om att MSB ska ombildas till en styrelsemyndighet
och att det ska inréattas ett radgivande organ, ett forsorjnings-beredskapsrad, i
myndigheten. For att mojliggéra en sammanhangande planering av
forsorjningsberedskapen foreslas att regeringen uppdrar & MSB att i samrad med
Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen.

Nationell forsérjningsanalys

En av huvuduppgifterna for funktionen med ansvar for den nationella samordningen
av forsorjningsberedskapen foreslas vara att ta fram en nationell forsérjningsanalys
avseende Sveriges samlade behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Samrad
med Forsvarsmakten ska ske i fragor som ror Forsvarsmaktens behov av civila
resurser. Analysen ska innehalla forslag pa atgarder som behovs for att sakerstalla
samhallets tillgang till de varor och tjanster som identifierats. Den nationella
forsorjningsanalysen ska rapporteras till regeringen, vartannat ar.
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Kontaktpunkt for foretag

Den nationellt samordnande funktionen foreslas tillhandahalla en kontaktpunkt dit
foretag kan vanda sig for att fa information eller vagledning om var de kan fa
information om produkt- och tjanstespecifika regler, certifiering och testning,
licenser, dispenser och tillfalliga regelférenklingar for produktion av
forsorjningsviktiga varor och tjanster samt majlighet till finansiellt stod for
innovation.

Beredskapslagring

Den nationellt samordnande funktionen foreslas beredskapslagra varor som ar
forsorjningsviktiga och som inte omfattas av nagon annan statlig myndighets
ansvarsomrade samt bedriva uppdragsverksamhet genom att tillhandahalla
beredskapslagringstjanster at statliga myndigheter. Uppdragsverksamheten ska
finansieras med avgifter.

Upphandlingsstéd

Upphandlingsmyndighetens instruktion foreslas klargora att myndighetens
upphandlingsstdd ska bidra till att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter
sakerstalls i upphandling av samhallsviktig verksamhet och sadan verksamhet som &r
nddvéndig for totalférsvarsvaret.

Handelsfléden under storsta forhallanden

Regeringen foreslas ge Kommerskollegium i uppdrag att undersoka tankbara atgarder
som kan sakerstalla handelsfloden dven under stoérda forhallanden.

Transporter i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap

Den forsorjningsanalys som Trafikverket far i uppgift att gora foreslas dven omfatta
transporter (transportérer och logistikcentrum).

Behovs- och férsérjningsanalyser

Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga myndigheter enligt
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap foreslas ta fram behovs-
och forsorjningsanalyser som ska ligga till grund for den nationella
forsorjningsanalysen avseende Sveriges samlade behov av forsérjningsviktiga varor
och tjanster.

Lansstyrelsernas analyser foreslas omfatta kommuners och regioners behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster och lansstyrelserna foreslas fa en
forfattningsreglerad majlighet att begéra in sadana uppgifter fran kommuner och
regioner.
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For att mojliggora for beredskapsmyndigheterna att fa del av nddvandig information
fran naringsidkare for sitt analysarbete foreslas att samtliga beredskapsmyndigheter
med undantag for Sakerhetspolisen blir sa kallade totalférsvarsmyndigheter och att
lagen (1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen utdkas till att &ven omfatta planeringen av
forsorjningsberedskapen.

| betankandet framgar att den sarskilt utsedda utredaren bedomt att arbete med att
analysera foretags leveransformaga bor utforas av forsorjningsanalysmyndigheter. De
sektorsansvariga myndigheterna har redan uppgiften att inom sina beredskapssektorer
leda arbetet med att samordna atgarder infor och vid fredstida krissituationer och hjd
beredskap, samt verka for att samverkan med naringslivet sker i den utstrackning det
behovs.! De sektorsansvariga myndigheterna bor darfor inom ramen for sitt ansvar
kontakta foretag och inleda dialoger om féretagens forutsattningar for leverans av
forsorjningsviktiga varor och tjanster.

Syftet med behov- och férsérjningsanalyser

Forslag om behovs- och forsorjningsanalys innebar en ordning dér behoven av
forsorjningsviktiga varor och tjanster kartldggs och analyseras av samtliga
beredskapsmyndigheter, samt pa lokal och regional niva av lansstyrelserna.
Beredskapsmyndigheterna ska dven identifiera foretag som bedriver samhalls-
respektive totalforsvarsviktig verksamhet inom myndigheternas respektive
ansvarsomraden. Tillgangen till dessa varor och tjanster kartlaggs och analyseras
sedan i forsorjningsanalyser av de sektorsansvariga myndigheterna i vissa
beredskapssektorer. Dessa sammanstalls sedan till en nationell, sektoréverskridande
forsorjningsanalys av den nationellt samordnande funktionen, som ocksa gor
forsorjningsanalys av sadana varor och tjanster som inte omfattas av nagon statlig
myndighets ansvarsomrade (6vriga varor och tjanster). Nar eventuella skillnader
mellan behov av och tillgang till forsérjningsviktiga varor och tjanster i olika
situationer klarlagts, ska forsérjningsanalysen kunna resultera i en bedémning av
vilka brister som finns i férsorjningsférmagan.

Utredarens har sammanstallt nagra exempel pa brister som genom forsorjningsanalys
potentiellt skulle kunna identifieras:

e bristande beredskapslagring av en insatsvara for primérproduktion av
livsmedel,

e Dbristande formaga att stilla om produktion till ett visst lakemedel,

e behov av forandringar i beredskapslagstiftningen for att mojliggora
andamalsenligt agerande infor och vid hojd beredskap,

e bristande transportférmaga av bransle/drivmedel till vissa delar av landet,

124 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.
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e luckor eller otydligheter i ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter,

e Drister i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun nér det géaller
beredskapslagring,

e Dristande skalskydd for viktiga distributionspunkter.

Forsorjningsanalysen ska genom att generera sammanhallna analyser och
bedémningar ge ett tillrackligt underlag for att besluta om vilka atgarder som behovs
for en starkt forsorjningsberedskap.

Forsorjningsanalysmyndigheter

Forslaget ar att arbetet med forsorjningsanalyser ska utga fran den
myndighetsstruktur fér samhéllets krisberedskap och civilt forsvar som borjade gélla
den 1 oktober 2022 men begrénsas till foljande beredskapssektorer:

Beredskapssektor — Sektorsansvarig myndighet

Elektroniska | Post- och telestyrelsen
kommunikationer och post
Energiforsorjning | Energimyndigheten
Finansiella tjanster | Finansinspektionen
Hélsa, vard och omsorg | Socialstyrelsen

Livsmedelsforsdrjning och | Livsmedelsverket
dricksvatten
Transporter | Trafikverket

Forslaget innebér att de sektorsansvariga myndigheterna for dessa beredskapssektorer
blir forsorjningsanalysmyndigheter och darmed far till uppgift att gora
forsorjningsanalyser for respektive beredskapssektor. Arbetet ska ske i samverkan
med 6vriga myndigheter som ingar i beredskapssektorn. Grunden for analysarbetet
utgors av de behovsanalyser som beredskapsmyndigheterna ska ta fram. Behoven i
kommuner och regioner ska fangas upp i lansstyrelsernas arbete med behovsanalyser.

Rapportering av analyserna

Arbetet med behovs- och forsdrjningsanalyser ska bedrivas kontinuerligt.
Rapportering foreslas ske vartannat ar. Behovsanalyserna ska skickas till de
sektorsansvariga myndigheterna vid samma tidpunkt som beredskapsmyndigheterna
redan i dag ar alagda att rapportera sina risk- och sarbarhetsbedémningar, i slutet av
september manad varje jamnt ar. De sektorsansvariga myndigheternas
forsorjningsanalyser, som ska baseras pa behovsanalyserna, ska rapporteras ett ar
senare till MSB och Regeringskansliet.

8 (15)



Lansstyrelsernas behovsanalys

Lansstyrelsernas behovsanalys ska omfatta behoven av forsérjningsviktiga varor och
tjanster i den egna verksamheten samt i kommunerna och regionerna inom lénet.
Analysen ska aven innehalla uppgifter om vilka naringsidkare som ar nédvandiga for
forsorjningen pa lokal och regional niva. Forslaget att lansstyrelsens ska ha till
uppgift att ta fram en behovsanalys och rapportering foreslas regleras i nya lydelser i
fraga om forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap fran och med
1 januari 2025. Det ar i forsta hand utifran det geografiska omradesansvaret som
lansstyrelserna gér behovsanalys, och inte utifran sin roll som beredskapsmyndighet i
sektor Livsmedelsforsorjning och dricksvatten eller Raddningstjénst och skydd av
civilbefolkningen.

| betankandet foreslas att lansstyrelserna rapporterar sina behovsanalyser direkt till de
sex forsorjningsanalysmyndigheterna, respektive den nationellt samordnande
funktionen avseende sadana varor och tjanster som inte faller in i nagon av de sex
sektorer for vilka forsérjningsanalyser ska goras.

Informationsskyldighet

Lansstyrelsernas behovsanalyser foreslas inkludera behoven av forsorjningsviktiga
varor och tjanster hos kommunerna och regionerna. Det forutsatter att lansstyrelserna
har méjlighet att fa del av sadana uppgifter. En utokad uppgiftsskyldighet for
myndigheter under regeringen och fér kommuner och regioner féreslas. Statliga
myndigheter under regeringen — med vissa undantag — foreslas vara skyldiga att pa
forfragan fran nagon av de myndigheter som ska gora forsorjningsanalyser lamna
information om sina behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Kommuner och
regioner foreslas vara skyldiga att pa forfragan fran lansstyrelsen i det egna lanet
lamna den information om behoven av forsérjningsviktiga varor och tjanster pa
kommunal och regional niva som lansstyrelserna behover for att kunna fullgéra sina
uppgifter enligt férslagen om behovsanalys och uppgifter om foretag som ar av
betydelse for forsorjningen pa lokal och regional niva.

Skyldighet for kommuner och regioner att pa begaran av lansstyrelsen lamna
information om sina behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster, samt att lamna
information om vilka néringsidkare som ar nodvandiga for forsorjningen av viktiga
samhallsfunktioner pa lokal och regional niva, foreslas regleras i lagen (2006:544)
om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid
och hojd beredskap.

Vidare foreslas att MSB far ratt att meddela narmare foreskrifter om
uppgiftsskyldigheten.

Remissammanstéliningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och servicenamnden.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 13 november 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att andamalet att trygga forsorjningen av varor och
tjanster inom samhéllsviktiga funktioner ligger i linje med kommunfullméktiges
budget for ar 2023 med mal for verksamhetsomradet Hog beredskap och stark
radighet ska rada i alla verksamhetsomraden.

Stadsledningskontoret beddmer att de forslag som presenteras i betdnkandet amnar
starka samhallets formaga att uppratthalla den forsérjning av varor och tjanster som
ar nodvandig for befolkningens dverlevnad, for att sékerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara forsvarets férmaga.
Stadsledningskontoret delar betdnkandets anforande att forsorjningsberedskap i forsta
hand &r ett statligt ansvar.

Stadsledningskontoret kan konstatera att den nationella
forsorjningsbereskapsanalysen ska baseras pa sektorsvisa forsorjningsanalyser inom
avgransade beredskapssektorer. Behoven pa regional och lokal niva ska enligt
forslaget omhéndertas med stod av lansstyrelserna. Med denna ansvarsfordelning gor
stadsledningskontoret bedémningen att det vilar ett stort ansvar pa lansstyrelserna
som forvantas ha formaga att bland annat omhanderta kommunerna behov och
formedla dessa till ansvariga forsorjningsanalysmyndigheter. Stadsledningskontoret
formodar att lansstyrelserna kommer att efterfraga omfattande rapportering fran
kommunerna for att kunna fullfélja foreslagna uppgifter.

Stadsledningskontoret drar slutsatsen att det ar upp till sektorsansvariga myndigheter
att inleda dialoger om foretagens forutsattningar for leverans av forsorjningsviktiga
varor och tjanster. Stadsledningskontoret staller sig positiv till att det avilar
sektorsansvariga myndigheter att inom ramen for sitt ansvar kontakta féretag och
inleda dialoger om foretagens forutséttningar for leverans av forsorjningsviktiga varor
och tjanster.

Stadsledningskontoret kan konstatera att forslaget om den uttkade
informationsskyldigheten innebar att kommuner ska lamna information om
samhallsviktiga naringsidkare pa lokal och regional niva. Stadsledningskontoret gor
beddmningen att klargérande kréavs for att kommuner ska kunna fullgora sitt
atagande. Samtidigt vill stadsledningskontoret sarskilt poangtera att skyldigheten
endast kan innefatta sadan information som kommunen har radighet éver, sdsom
kommunens egen verksamhet som drivs pa entreprenad eller naringsidkare som
levererar varor och tjanster till stadens verksamheter. Stadsledningskontoret anser att
det ar rimligt att anta att néringsidkare som levererar samhallsviktiga varor och
tjanster verkar pa en nationell eller internationell marknad och har en relativt svag
forankring pa lokal niva. Istallet for ett underifranperspektiv som presenteras i
forslaget, anser darfor stadsledningskontoret att foreslagna
forsorjningsanalysmyndigheter forst bér genomfora en nationell kartlaggning av
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behov inom respektive beredskapssektor, som sedan kan kompletteras med regionala
och lokala behov inom respektive beredskapssektor.

Stadsledningskontoret kan konstatera att forslaget om att kommuner far en utokad
informationsskyldighet gentemot lansstyrelserna kommer att innebéra att berérda
aktorer behover utveckla nya samverkansformer och arbetssatt for att mota legala
krav och verkstallighetsforeskrifter. Stadsledningskontoret delar utredarens slutsats
att forslaget om att kommuner far en utékad informationsskyldighet gentemot
lansstyrelserna kan medfora ett 6kat behov av personalresurser och ett utdkat
kompetensbehov hos saval kommuner som lansstyrelser. Stadsledningskontoret anser
att det ar rimligt att lansstyrelserna ska aterkoppla sammanstallda behov och behov av
atgarder pa lokal niva till kommunerna.

Stadsledningskontoret bedomer att foreslagna krav pa informationsdelning mellan
offentliga aktorer kraver en stor medvetenhet om saker informationshantering, samt
staller sarskilt hoga krav pa berérda aktorers formaga att hantera egen och andras
sékerhetsskyddsklassificerade information. Detta kan i sin tur innebéra ett 6kat
resursuttag for att sdkerstélla ett korrekt och ett sakert forfarande.

Stadsledningskontoret noterar att det i betdnkandet konstateras att det i stor
utstrackning saknas en myndighet med ett ansvar for att tillgodose totalférsvarets
behov av transporter under kriser och i krig. Darfor foreslas att den forsorjningsanalys
som Trafikverket far i uppgift att géra aven ska omfatta transporter (transportorer och
logistikcentrum). Stadsledningskontoret vill sérskilt patala vikten av att kommunernas
behov av transport och logistik omhandertas av Trafikverket. Pa uppdrag av
Stockholms stads verksamheter genomfdrs ndrmare 4500 samhéllsviktiga transporter
varje dag inom kommunen, det innefattar bland annat transporter av livsmedel. |
ovrigt vill stadsledningskontoret lyfta vikten av att klargéra inneb6rden av forslagen i
forhallandet till forfogandelagens bestammelser avseende ombesorjandet av
transporter och transportmedel.

Stadsledningskontoret staller sig positiv till forslaget om att
Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod ska bidra till att krisberedskaps- och
totalforsvarsaspekter sakerstalls i upphandling av samhallsviktig verksamhet och
sadan verksamhet som &r nédvandig for totalforsvarsvaret. Stadsledningskontoret
forutsatter att stodet riktas brett och &ven innefattar stod till kommuner.

Stadsledningskontoret noterar att forslaget om att den nationellt samordnande
funktionen far i uppgift att uppréatta och uppréatthalla statliga beredskapslager omfattar
varor som inte omfattas av ndgon annan myndighets ansvarsomrade, samt
lagerhallning at andra statliga myndigheter. Det anfors samtidigt att den nationellt
samordnande funktionen ocksa kan bista andra myndigheter med kunskap och
information i fragor som ror beredskapslagring.

Stadsledningskontoret ifragasatter utredarens utgangspunkt att avgransa sig fran
andra offentliga akttrers behov, huruvida regioner och kommuner bor fa
beredskapslagra hos den nationellt samordnande funktionen eller bista med kunskap
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och information. Stadsledningskontoret menar att det &r av storsta vikt att i framtida
forsorjningsanalyser beakta kommuner och regioner behov av varor och tjanster,
kunskap och information samt dimensionera lagerhallningen for att sakerstalla
forsorjningen av samhallsviktiga varor och tjanster pa kommunal och regional niva.

Stadsledningskontoret vet att utredningen varit avgransad fran att dimensionera
forsorjningsberedskapen och att uppskatta kostnader for den framtida
forsorjningsberedskapen. Stadsledningskontoret ser daremot fram emot framtida
klargérande om dimensionering av samhallsviktiga varor och tjanster.

Stadsledningskontoret vill patala att utredningen inte klargor ansvarsfordelningen
mellan offentliga aktorer fullt ut. | betdnkandet anfors att offentliga aktorers
ansvarsomraden i vissa fall behover fortydligas. Stadsledningskontoret instammer i
utredarens slutsats och efterfragar klargérande hur langt kommunens ansvar stracker
sig avseende forsorjningsberedskap. Mot bakgrund av forslaget om att
forsorjningsberedskap i forsta hand &r ett statligt ansvar och att den nationellt
samordnande funktionen ska stodja statliga myndigheter med beredskapslager
beddmer stadsledningskontoret att det kravs ytterligare fortydligande.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredarens slutsats i fragan om den
kommunala finansieringsprincipens tillampning. Stadsledningskontoret delar
utredarens forslag att kommuner bor uppréatthélla en viss grundberedskap for att
hantera mindre stérningar i sin verksamhet.

Stadsledningskontoret kan konstatera att det i kommunfullmaktiges budget 2023
framgar att flera namnder ska planera for att stadens forskolor och skolor
beredskapslagrar i egen regi for att klara ett grundlaggande maltidsbehov for samtliga
forskolebarn, elever och personal under flera dygn, samt att planera for att stadens
boenden inom &ldreomsorg och LSS beredskapslagrar i egen regi for att klara ett
grundlaggande maltidsbehov for brukare och personal under minst sju dygn. Vidare
kan stadsledningskontoret konstatera att det framgar av kommunfullmaktiges budget
2023 att servicendmnden under ledning av kommunstyrelsen i samarbete med flera
namnder ska utreda och paborja etablering av ett centralt omsattningslager for vissa
livsmedel och vissa forbrukningsvaror i syfte att hoja stadens beredskapsformaga.

Stadsledningskontoret kan konstatera att de uppdrag som aligger stadens berorda
namnder omfattar forsérjningsberedskap for mindre storningar i fredstida kriser.
Stadsledningskontoret bedémer att Stockholms stads forsérjningsberedskap
Overensstdammer med utredarens forslag om att kommuner ska ha en viss
grundberedskap for att hantera mindre stérningar i verksamheten.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Servicenamnden

Servicenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 24 oktober 2023 féljande.
Servicenamnden beslutar att remissen besvaras med forvaltningens
tjansteutlatande.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Att ha en modell for en samlad nationell forsérjningsanalys anser forvaltningen vara
ratt vag framat for Sveriges formaga att uppratthalla en nédvandig forsorjning vid
fredstida krissituationer, hojd beredskap och ytterst krig.

Serviceforvaltningen anser dven att det ar naturligt att det ar MSB som foreslas fa
ansvaret for den nationellt samordnande funktionen.

Att utredaren foreslar att Upphandlingsmyndighetens upphandlingsstod dven ska
bidra till att ge stod och vagledning i upphandling av samhalls- och
totalforsvarsviktig verksamhet bedomer serviceforvaltningen vara vardefullt.

Serviceforvaltningen tycker det ar positivt att forslaget bygger vidare pa strukturen
for beredskapssektorer som borjade galla 2022.

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga samhéllsfunktioner och
vars verksamhet har sarskild betydelse for samhallets krisberedskap och totalforsvaret
ska enligt forordning vara beredskapsmyndigheter.

Beredskapsmyndigheterna ska sarskilt
e samverka med varandra,

o samverka med berdrda lansstyrelser och civilomradesansvariga lansstyrelser i
deras roll som geografiskt omradesansvariga myndigheter,

e samverka med de dvriga statliga myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och naringsidkare som &r berérda,

e samverka med Forsvarsmakten avseende behovet av stod till det militara
forsvaret,

Beredskapsmyndigheterna har sorterats in i tio sa kallade beredskapssektorer.
Respektive beredskapssektor leds av en sektorsansvarig myndighet.

For att mota den generella ambitionshdjningen for civilt forsvar och den nya
myndighetsstrukturen har Stockholms stad pabérijat en ny struktur och
sektorsorganisation for stadens arbete med civil beredskap. Syftet &r att skapa
organisatoriska forutsattningar och en tydlig ansvarsférdelning som bidrar till en
sammanhallen, andamalsenlig och verksamhetsfokuserad beredskapsplanering i hela
staden.
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Pa sa satt speglar staden den nationella strukturen for civil beredskap.
Serviceforvaltningen ar utsedd till att vara sektorsansvarig forvaltning for
beredskapsomrade Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Pa nationell niva ar Livsmedelsverket sektorsansvarig myndighet for
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. | sektorn ingar Lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och Statens veterinarmedicinska anstalt.

Forvaltningen anser att forslagen i "En modell for svensk férsérjningsberedskap
(SOU 2023:50)" ger forutsattningar for goda samarbeten och erfarenhetsutbyten inom
beredskapssektorerna och mellan region och kommun.

Serviceforvaltningen har ett av kommunfullmaktige utpekat uppdrag gallande centralt
omséttningslager for vissa livsmedel och vissa férbrukningsvaror i syfte att hoja
stadens beredskapsférmaga. Inom ramen for uppdraget genomfor
serviceforvaltningen nu en utredning avseende etablering av ett centralt
omséttningslager for vissa utvalda livsmedel och férbrukningsvaror. Utredningen
utgor beslutsunderlag for inriktning av etableringen.

Serviceforvaltningens pagdende utredning ar i linje med utredarens forslag att
beredskapslagringen bor ske nara den ordinarie forsorjningskedjan sa att existerande
och ordinarie distributionskanaler anvandas. Serviceforvaltningens existerande
organisation for upphandling och inkdp kommer darfor vara en viktig part i
beredskapslagring sa att kompetens och de arbetssatt som redan finns nyttjas
effektivt.

Den statliga utredningen fastslar att Beredskapslagring i forsta hand och néar det ar
lampligt ske genom omsattningslagring. Detta innebér att varor lagerhalls en tid innan
de anvénds. Serviceforvaltningen instdmmer i utredarens forslag och har i den egna
utredningen foreslagit att omséattning bor ske genom att utvalda verksamheter utses att
delta i omséattningen av lagrets produkter nar sa behdvs. Serviceforvaltningen
bedomer att en sddan metod for omséttning ar kostnadseffektiv och ger en storre
radighet i att forutse hur mycket material som kan omséttas vid varje tillfélle.

Utredaren konstaterar att beredskapslagring ar foérenat med vissa risker och
utmaningar och att det finns uppenbara osakerheter i arbetet med att dimensionera
lagren. Beredskapslagring medfor behov av kontroll och uppfdljning vilket inbegriper
bland annat inventering, besiktning av lagerlokaler, systemstod och
transportmajligheter. Omfattningen av denna kontrollverksamhet beror till viss del pa
hur beredskapslagringen utformas och dimensioneras, men utredaren konstaterar att
hur beredskapslagringen &n utformas kraver verksamheten omfattande resurser, i
forsta hand personal.

Utredaren konstaterar vidare att omfattande investeringar kan krdvas nar
beredskapslagren upprattas. Resurser behover laggas pa inkop av varor, inventering
av befintlig infrastruktur fér lagerhallning, upphandling av lagerkapacitet, ny-
byggnation och installation av it-system med mera. Darefter medfor drift och
underhall 16pande kostnader. Serviceforvaltningen instimmer med de risker,
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utmaningar och kostnadspaverkan beredskapslagringen har fér en kommun och avser

att beddma och konkretisera dessa faktorer vidare i det uppdrag om beredskapslagring

forvaltningen har for stadens rakning. Serviceférvaltningen anser att utredningen kan
fortydligas vad avser hur kommuners eventuella ansvar for beredskapslagring
forhaller sig till den kommunala finansieringsprincipen.

Utredaren foreslar att genom regelbunden process for utvéardering, prioriteringar och
forslag till beredskapslagring inom ramen for forsérjningsanalyser kan
forsorjningsberedskapen stegvis forstarkas dver tid och utvecklas eller omvérderas
vid behov. Serviceforvaltningen instammer i att den stegvisa forstarkningen av
forsorjningsberedskap ar nddvandig i syfte att sékra organisation, kvalitet och
kostnadskontroll.

Generellt anser forvaltningen att remissen "En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)" ligger rétt i tiden. Flertalet utredningar och
initiativ pagar samtidigt, alla i syfte att starka Sveriges motstandskraft. Darfor ar
utredningens forslag om att ha en modell valkommet, for att skapa tydligare styrning
inom omradet. Serviceforvaltningen vill dock patala vikten av att det for kommuner
skapas tydlighet avseende ansvar och omfattning for den svenska
forsorjningsberedskapen i relation till den kommunala finansieringsprincipen.
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