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En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50)

Statskontoret tar i remissvaret upp vissa fragor som ror styrning, ledning och
organisation av arbetet for nationell samordning av forsorjningsberedskapen.
Statskontoret kommenterar endast pa en évergripande niva forslagen till innehallet
i arbetet med forsorjningsberedskap.

Statskontoret tillstyrker
e  att arbetet med forsorjningsberedskap utgar fran den befintliga
myndighetsstrukturen for krisberedskap och civilt férsvar

e att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) far ansvaret for
nationell samordning av forsorjningsberedskapen och att uppgiften organiseras
inom ramen fér MSB:s ordinarie uppdrag

e att MSB ska ledas av en styrelse

e att Upphandlingsmyndigheten far i uppgift att bidra till att krisberedskaps- och
totalforsvarsaspekter sakerstalls i upphandling av samhéllsviktig verksamhet

e att MSB och Forsvarsmakten far i uppdrag att precisera planeringsantaganden

e de finansieringsprinciper for forsorjningsberedskap som utredningen foreslar.

Statskontoret avstyrker

e att regeringen inrattar ett forsorjningsberedskapsrad vid MSB.

Det finns ett behov av nationell samordning av
forsorjningsberedskap

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag om en funktion for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen. Statskontoret har tidigare
uppmarksammat att arbetet med forsérjningsberedskap tenderar att ske i
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sektorsvisa stupror, utan nagon egentlig samordning.! Det riskerar till att leda till
ett otydligt och ineffektivt system.

Statskontoret delar utredningens bedémning att ansvaret for att planera och skapa
en beredskap for samhallets mest nddvandiga varu- och tjansteforsorjning i
allvarliga krissituationer maste vila pa staten i forsta hand. Statskontoret bedémer
att de uppgifter som utredningen foreslar att funktionen ska ha ar rimliga, men tar
inte stallning till detaljerna i utredningens forslag.

Arbetet med forsorjningsberedskap bor utga fran radande
myndighetsstruktur

Statskontoret delar utredningens bedémning att arbetet med forsérjningsberedskap
bor utga fran den befintliga myndighetsstrukturen for krisberedskap och civilt
forsvar. Myndighetsstrukturen &r forhallandevis ny och arbetet har inte funnit sin
form i alla delar.2 Men strukturen syftar till att tydliggdra roller och ansvar for olika
myndigheter och offentliga aktorer. For att detta syfte ska nas ar det enligt
Statskontoret 6nskvart att tillkommande uppgifter inom omradet krisberedskap och
civilt forsvar sa langt det ar mojligt hanteras inom ramen for den nya strukturen.

Omfattande system for insamling och rapporter boér foljas upp

Statskontoret konstaterar att den foreslagna modellen for hur forsorjningsanalyser
ska tas fram, rapporteras och sammanstéllas kommer att innebara en omfattande
insamling och rapportering av uppgifter i flera led och involvera ett stort antal
aktorer. Hur langt som varje myndighets ansvar ska stracka sig ar inte helt tydligt,
inte heller gransdragningen mellan olika myndigheters ansvar.

Det finns enligt Statskontoret en risk for 6verlappningar och dubbelarbete, &ven om
arbetet sker inom ramen for de ansvarsférhallanden som ges av den nya
myndighetsstrukturen for krisberedskap och civilt forsvar.

Statskontoret anser darfor att det bor inga i den nationella funktionens ansvar for
samordning av forsorjningsberedskapen att inte bara sammanstalla en nationell
forsorjningsanalys, utan ocksa folja upp att modellen for framtagandet av analysen
ar andamalsenlig och effektiv.

MSB bor fa ansvaret fér nationell samordning av
forsorjningsberedskapen

Statskontoret tillstyrker att MSB far ansvaret for nationell samordning av
forsorjningsberedskapen. Statskontoret delar utredningens bedémning att MSB i

1 Statskontoret (2023). En stérkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner. 2023:15.
2 |bid.
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kraft av sin befintliga roll inom systemet for krisberedskap och civilt férsvar &r den
myndighet som har bést forutsattningar for att hantera den nya uppgiften. Vidare
tillstyrker Statskontoret att uppgiften blir en del av myndighetens grunduppdrag
och regleras i myndighetens instruktion.

MSB boér bli en styrelsemyndighet

Statskontoret tillstyrker att MSB blir en styrelsemyndighet. Men infor en sadan
ombildning vill Statskontoret ocksa gora vissa medskick.

Statskontoret bedémer att MSB:s komplexa och tvarsektoriella uppdrag ér av en
sadan natur att det skulle gynnas av en forstarkt ledning i form av en styrelse.
Statskontoret har tidigare kunnat se att en styrelse bland annat kan tillféra vardefull
kompetens till myndighetens ledning, fungera som stod till den verkstéllande
ledningen och fylla en viktig kontrollfunktion.

Men nyttan av en styrelse beror pa hur ledningsformen tillampas. En forutséttning
for att en myndighetsstyrelse ska gora nytta ar, enligt Statskontorets erfarenhet, att
styrelsen har ett tydligt uppdrag som upplevs som viktigt och relevant av saval
regeringen och Regeringskansliet som av myndighetens verkstéllande ledning och
styrelsen sjdlv.® Myndighetschefens syn pa styrelsens funktion i en
styrelsemyndighet har en avgdrande betydelse for vilken roll som styrelsen kan
komma att spela. En iakttagelse fran Statskontorets utredningsverksamhet &r att
myndighetsstyrelser ibland tenderar att anta rollen som reaktivt bollplank till den
verkstallande ledningen, snarare &n att proaktivt leda myndighetens strategiska och
framatsyftande arbete.

Statskontorets bedémning ar darfor att det kommer att krdva en hel del arbete for
att regeringen och myndigheten ska fa utvéaxling pa en ombildning av MSB till en
styrelsemyndighet. Regeringen behéver tydliggdra styrelsens roll och ansvar, samt
hitta former for den I6pande styrningen av myndigheten som avspeglar det ansvar
som styrelsen har for myndighetens ledning. Det maste ocksa finnas fortroende
mellan myndighetschef och styrelse, i synnerhet styrelseordféranden, for att
styrelsen ska kunna fungera som en forstéarkt ledning. Inte minst eftersom styrelsen
ar beroende av att myndighetschefen forser den med nédvéndig information.®

3 Statskontoret (2014). Myndigheternas ledningsformer — en kartléggning och analys.
(2014:4).

4 Statskontoret (2022). Hur ska Jordbruksverket nd en ekonomi och verksamhet i balans?
En analys av férutsdttningar och vdgar framdt. 2022:2. Statskontoret (2023).
Sjéfartsverkets verksamhets- och finansieringsform. (2023:23).

5 Statskontoret (2013). Myndighetsstyrelser i praktiken. Statskontoret (2014).
Myndigheternas ledningsformer — en kartldggning och analys. (2014:4).
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Regeringen behover ocksa ta stallning till nar i tid ett eventuellt byte av
ledningsform ska ske. Omorganisationer ar kravande och riskerar att ta kraft fran
den ordinarie verksamheten. Samtidigt ar trycket pd MSB hogt och kommer
sannolikt att 6ka. Det talar for en viss aterhallsamhet nar det galler storre
forandringar av organisationen.

MSB bor sjalv fa inratta eventuella radgivande organ

Statskontoret avstyrker att regeringen inrattar ett sarskilt férsorjningsberedskapsrad
inom MSB. Att regeringen inréttar sarskilda organ vid en myndighet innebér ett
avsteg fran principen om att en myndighet bestammer Gver sin egen organisation
och riskerar att skapa oklarheter nar det galler roller och ansvar. Statskontorets
utgangspunkt ar darfor att regeringen bara bor inratta sarskilda organ nar det finns
tydliga motiv, lampliga forutsattningar och dar inget annat alternativ framstar som
battre.

Statskontoret anser att MSB i detta fall med fordel kan ges det fulla mandatet att
sjalv skapa de strukturer for rad, stod och samverkan som myndigheten behover for
att kunna uppfylla sitt uppdrag att ansvara for nationell samordning av
forsorjningsberedskapen. Enligt Statskontoret &r det en mer andamalsenlig och
effektiv ordning an att regeringen ska styra formerna for hur myndigheten ska ta
emot rad och stod.

Upphandlingsmyndigheten bor fa ett tydligare uppdrag

Statskontoret tillstyrker att det ska framga av Upphandlingsmyndighetens
instruktion att myndighetens upphandlingsstdd ska bidra till att krisberedskaps- och
totalforsvarsaspekter sakerstalls i upphandling av samhéllsviktig verksamhet och
sadan verksamhet som ar nédvandig for totalforsvarsvaret. Statskontorets utredning
om livsmedelsberedskapen i kommuner och regioner visade att manga brottas med
fragor om hur man kan anvéanda upphandling och avtal for att starka sin
beredskap.” Statskontoret bedomer att ett tydligare uppdrag for
Upphandlingsmyndigheten kan bidra till att utveckla stodet i dessa fragor.

MSB bor ta fram planeringsantaganden

Statskontoret tillstyrker att regeringen uppdrar at MSB att i samrad med
Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden for forsérjningsberedskapen inom
ramen for gallande politisk inriktning for civilt forsvar och forsorjningsberedskap.

Tydliga planeringsscenarion och nationellt faststallda ambitionsnivaer var nagot
som kommuner och regioner efterlyste nar Statskontorets undersokte deras

6 Statskontoret (2023). Myndigheternas sérskilda organ — vad, hur och varfér.
7 Statskontoret (2023). En stdrkt livsmedelsberedskap i kommuner och regioner. (2023:15).
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forutsattningar for att bygga upp livsmedelsberedskap.? Statskontoret bedémer att
planeringsantaganden kan underlatta for bland annat kommuner och regioner nér
de ska planera och dimensionera sin férsorjningsberedskap.

De foreslagna finansieringsprinciperna ar rimliga

Statskontoret anser att de dvergripande finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskapen som utredningen presenterar ar vél avvéagda. Statskontoret
delar utredningens uppfattning att staten bor bara huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen, men att enskilda och icke-statliga aktorer inklusive
kommuner och regioner kan forvantas att pa egen bekostnad uppratthalla en viss
grundberedskap for att hantera mindre stérningar i sin verksamhet. Liksom
utredningen anser Statskontoret att den kommunala finansieringsprincipen bor
gélla for stadigvarande fordndringar av det kommunala ansvaret. Det innebér att
staten bor finansiera nya uppgifter eller ambitionshéjningar som staten alagger
kommuner och regioner.

Generaldirektor Annelie Roswall Ljunggren har beslutat i detta drende.
Utredningschef Matilda Ardenfors och utredare Lina Nyberg, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Annelie Roswall Ljunggren

Lina Nyberg

8 Ibid.



