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Sammanfattning

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak betdnkandets forslag och ser ett nértida
genomforande av forslagen som viktiga steg mot en vdlfungerande
forsorjningsberedskap i1 Sverige. Flertalet av myndighetens synpunkter syftar till
att forenkla en omfattande process.

Sammanfattning av myndighetens viktigare synpunkter:

Behovsanalysernas innehdll och omfattning behdver anpassas till den
sektor de utfors i. For energisektorn ar det 1ampligt att beredskaps-
myndigheterna utfor delar av forsérjningsanalysen.

Myndigheten forordar att den nationella forsorjningsanalysen utférs med
en fyraarscykel i stéllet for en tvaarscykel. Det ger forutséttningar for en
process dér utfall av tidigare forsorjningsanalyser kan hanteras och
jamnar ut arbetsbelastningen for involverade.

Utredningen foreslar att analyser ska goras for fredstid, kris och krig.
Energimyndigheten anser att malen for civilt forsvar och totalfrsvar i
stéllet bor utgdéra dimensionerande grund i forsorjningsanalysarbetet.

Myndigheten foreslér att civilomradesansvariga lansstyrelser ska
sammanstilla behovsanalyserna fran lansstyrelserna efter respektive
forsorjningsanalysmyndighets ansvarsomrade och leverera till berorda
sektorsmyndigheter.

Utbildningsmdjligheter for att tillgodose kompetensbehovet inom
sékerhetsskyddet behover sékerstillas.

Tva ar fran regelverkets ikrafttridande infors en kontrollstation for att
stimma av resursbehovet for myndigheternas arbete med
forsorjningsanalyser.

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Bes6ksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00
registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000
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Energimyndighetens stallningstagande

Att Sverige behover forstirka sin forsorjningsberedskap utifran dagens formaga
tydliggors foredomligt av utredningen. I betéinkandet slés fast att resan mot ett
battre lage for forsorjningsberedskapen ’borjar pa en lag och ojamn niva”.
Energimyndigheten delar till fullo den uppfattningen.

Utredningen konstaterar ocksa att forstirkningen av forsorjningsberedskapen bor
ske brett for att kunna hantera storningar oavsett orsak. Som Riksrevisionen har
konstaterat sa var ingen av de allvarliga kriser som intraffat under 2000-talet
bedomda som sannolika av personer i ansvarig stdllning. Vad nista kris bestar i
ar omdjligt att forutsdga. Utredningens forslag fyller behov som identifierats av
en mangd aktorer och Forsvarsberedningens senaste rapport fran december 2023
forstarker ytterligare vikten av att forsorjningsberedskapen stiarks och det med
skyndsamhet. Energimyndigheten vialkomnar utredningens forslag och ser fram
emot ett nirtida genomférande av forslagen.

Utredningen kopplar ocksa enligt myndigheten till klimatomstéllningsarbetet dé&
det dr pa de lokala och regionala arenorna som mycket av det faktiska arbetet
sker bade nir det giller forsorjningsberedskap och klimatomstéllning. Att knyta
ihop den kommunala energiplaneringen (regeringsuppdrag), héllbara stader och
det planerade stodet for en robust energiforsérjning med forsorjningsberedskapen
ar en intressant och viktig uppgift for Energimyndigheten.

Samtidigt vill myndigheten fora fram att férslagen som presenteras i utredningen
ar omfattande och resurskrdvande. Forsorjningsanalyser i enlighet med
utredningens forslag kommer att medfora ett patagligt merarbete for
Energimyndigheten och andra aktorer, sérskilt om den nationella
forsorjningsanalysen ska genomforas vartannat ar. Flera av myndighetens forslag
till justeringar av forslagen skulle bidra till att minska arbetsbelastningen for de
som berors av utredningens forslag samtidigt som malbilden bibehalls.

De olika beroenden som finns, och 6kar 6ver tid, mellan och inom sektorer och
mellan privat och offentligt &r komplicerade och gor aterstillningen av
forsorjningsberedskapen komplex och i behov av ett enhetligt agerande fran olika
aktorer. Utredningens slutsats att konkreta mal behovs, och da sdrskilt vad giller
beredskapslagring, kan inte nog betonas. Energimyndigheten anser att det dr hog
tid att ga fran utredande till genomférande nér det géller forsorjningsberedskap
och inte minst beredskapslagring. Stor vikt behover laggas vid frégor som ror
framtagande av mal och definierade behov for arbetet med
forsorjningsberedskap. Om arbetet med forsorjningsberedskap ska bli mer
operativt behovs tydliga riktlinjer frén behdriga instanser. Utredningen foresléar
att analyser ska goras for fredstid, kris och krig. Energimyndigheten anser att
mélen for civilt forsvar och totalforsvar i stillet bor utgéra dimensionerande
grund i forsorjningsanalysarbetet. Myndigheten stiller sig samtidigt bakom
utredningens forslag vad géller uppdrag till MSB och Forsvarsmakten att ta fram
mer preciserade planeringsmal 4n vad som finns idag. Myndigheten vill samtidigt



3 (6)
Energimyndighefen Datum Diarienr
2023-12-20 2023:205005

betona vikten av att de nya planeringsmal som MSB och Forsvarsmakten ska ta
fram blir sa tydliga och precisa att de ger tydlig végledning for berdrda aktorer.

For att arbetet med att ta fram behovsanalyserna ska bli s& effektivt som mojligt
behover sektorn och beredskapsmyndigheterna samordnas. D& kan kompetenser
och resurser nyttjas pa basta sitt och dirmed kan den uppenbara risken for
dubbelarbete i bade offentlig forvaltning och niringsliv minskas. Exempelvis dr
kommuner och foretag redan idag engagerade i processer som exempelvis styrel
och styrgas pa energisidan. Energimyndigheten vill darfor betona vikten av att
behovsanalyserna i forsta hand gors med utgdngspunkt i befintlig information.

Beredskapsmyndigheterna inom energisektorn, som redan idag har ett utvecklat
kontaktndt med sévil bransch som enskilda foretag, bor kunna ges ett storre
ansvar for att genomfora delar av forsorjningsanalyserna samtidigt som
Energimyndigheten ska beredas mojlighet att medverka. Forslagsvis ges darfor
forsorjningsanalysmyndigheterna ansvar och mandat att, med stod av respektive
beredskapsmyndigheter, ta fram forsorjningsanalyserna. MSB tar fram de
ndrmare forutsdttningarna for detta.

Arbetet med forsorjningsanalyser i en tvaarscykel i enlighet med utredningens
forslag framstar som omfattande och resurskravande. Myndigheten anser dels att
den beskrivna cykeln snarare dr ndrmare tre dn tva ar i tid dels att cykeln kan
forlingas med bibehéllet syfte. Ett skil for glesare forsorjningsanalyser &r att de
atgirder som den nationella férsorjningsanalysen utmynnar i hinner planeras och
borja genomforas innan nista analysomgang tar vid. Ett annat att resursbehovet
for att ta fram forsorjningsanalysen fordelas ut Gver tid. Energimyndigheten
forordar dérfor att den samlade nationella forsdrjningsanalysen, i stillet for att tas
fram vartannat dr, gors under en fyradrscykel.

Analysarbetet omfattar bland annat identifiering av bade forsorjningsviktiga
varor och tjinster och foretag som bedriver samhallsviktig respektive
totalforsvarsviktig verksamhet. Analysen resulterar i en stor mangd skyddsvard
och 1 minga fall sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Energimyndigheten vill
uppmérksamma fragan i den fortsatta hanteringen av utredningens forslag och
vill ocksa framhélla vikten av att sikerstilla kompetens genom kvalitetssékrade
utbildningar inom sékerhetsskydd. Kompetens inom sékerhetsskydd ar redan
idag en bristvara och utredningens forslag kommer ytterligare att 6ka behovet av
utbildningar inom sékerhetsskydd. Darfor bor utredningsforslagen fran
Ju2022/02042 om utbildningsmojligheter genom Forsvarshogskolans forsorg
prioriteras enligt Energimyndigheten.

Specifika synpunkter

I betdnkandet fors vikten av att aktorernas ansvar &r tydligt definierat fram. I linje
med det anser Energimyndigheten att det behdvs ett uppdrag till MSB att inom
den foreslagna foreskriftsritten ocksa utreda och fastligga gransdragningar
mellan myndigheter och definiera olika begrepp. I det arbetet bor MSB samrada
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med berorda beredskapsmyndigheter for att na en effektiv arbetsfordelning.
Mojligheter till sektorspecifika processer bor dven beaktas enligt myndigheten.

Energimyndigheten vill i sammanhanget ocksé peka pa att det kan vara svart att
hantera energibehov som andra varor och tjanster i framtagandet av en nationell
forsorjningsanalys. Energislagen har olika forutséttningar avseende produktion,
distribution och lagring och beroendena &r komplexa. For en mer utvecklad bild
av hur myndigheten ser pa behovsanalyser inom energifoérsorjningen, hanvisar vi
till vart regeringsuppdrag “Energiforsorjningen for totalforsvaret” som ska ta
fram en metod for energibehovet for totalférsvaret, uppdelat i geografiska
omraden. Metoden avser endast energibehovet, inte behovet av varor och tjanster
i termer av exempelvis antalet reservkraftaggregat eller ledningsstolpar.
Uppdraget ska redovisas 29 december 2023.

Energimyndigheten delar betdnkandets uppfattning att aterkoppling maste ingé
som en central del i arbetet. Dock saknas forslag pa hur det ska ske.
Aterkopplingen #r viktig for att processen ska bli en fungerande cykel och
uppgiftsldmnare ska kunna agera dérefter. Energimyndigheten anser att d&ven
forslag pa aterkoppling ska tas fram for att processen ska bli cyklisk.

Vad giller existerande drivmedelsberedskap vill myndigheten rikta
uppmérksamheten mot det faktum att dagens beredskapslager ér fredstida och
regleras av internationella avtal dar Sverige dr en part. Dessa lager om 90 dagar
nettoimport kommer sannolikt vara forbrukade helt eller delvis, i enlighet med
avtalen, innan hojd beredskap beslutas. Finns det lager kvar vid hojd beredskap
kan de nyttjas med hjilp av forfogandelagstiftningen. Om den nationella
forsorjningsanalysen landar i att det behovs ytterligare drivmedelsberedskap sé
finns det flera sitt att tillgodose ett sadant behov. Myndigheten vill i
sammanhanget fora fram behovet av en 6versyn av Lagen om beredskapslagring
av olja (2012:806) sé att regelverket anpassas efter totalférsvarets behov och den
pagéende energiomstéllningen. Forsvarsberedningens delrapport fran 19
december 2023 stirker vikten av att skyndsamt skapa ett vilfungerande svenskt
system for beredskapslagring.

Flera av utredningens forslag och resonemang aktualiserar fragor kring
sekretesskydd. Exempelvis foreslis hanteringen av uppgifter som &r foremal for
sekretess bitvis ske utifran den sekretessbrytande undantagsbestimmelsen i 10
kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL), vilken tar sikte pa dverforing
av sekretesskyddad information till myndigheter dir motsvarande sekretesskydd
saknas. Foretagens affarshemligheter riskerar dirmed att rojas.
Energimyndigheten beddmer att befintliga bestimmelser i OSL inte &r
tillrackliga. Energimyndigheten anser dérfor att det behovs en djupare analys av
sekretesskyddet for att kunna hantera ett utokat uppgiftslimnandet fran
néringslivet och det 6kade informationsflodet mellan myndigheter.

Det finns ocksé tvérsektoriella fragestéllningar som behdver hanteras, ett
exempel ar kopplingen mellan energi (Energimyndigheten) och transporter
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(Trafikverket). Att de olika myndigheterna sjdlva ska klargora gransdragningarna
for forsorjningsanalyser mellan de olika sektorerna, vilket utredningen foreslar,
riskerar att fordrdja processen. Detta bor i stillet goras av MSB.

Civilomradesansvariga lansstyrelser (CivO) har enligt utredningen ingen roll i
forsorjningsanalysprocessen. Detta trots att betdnkandet tydligt uttalar att
processen ska folja den ordning som géller for beredskapsfragor sedan 1 oktober
2022. Myndigheten foreslar att CivO ska sammanstélla behovsanalyserna fran
lansstyrelserna, dela upp behovsanalyserna efter respektive
forsorjningsanalysmyndighets ansvarsomrade och skicka in dem dit. Det ger
CivO en information om behov och brister 1 forsorjningsberedskapen inom deras
ansvarsomraden och minskar antalet inkomna behovsanalyser till
forsorjningsanalysmyndigheterna. Samtidigt far CivO en tydlig roll i processen
for forsorjningsberedskapen.

Civilsamhéllet ndmns inte 1 betdnkandet. Sarskilt notabelt ar att de frivilliga
forsvarsorganisationerna inte finns med. Exempelvis har flera myndigheter,
daribland Energimyndigheten, avtal med frivilliga férsvarsorganisationer om att
utbilda och uppratthalla kompetenspooler for olika insatser vid kriser eller
sarskilda handelser. Energimyndigheten anser att i den fortsatta hanteringen av
utredningen bor civilsamhillet beaktas i en storre utstrackning.

Utredningen saknar en definition av vad begreppet “forsorjningsviktiga varor och
tjanster” omfattar. MSB:s vigledning om varor och tjanster utgér en bra grund
for att kunna ta fram en sddan definition. En definition behdvs ocksa da
”forsorjningsviktiga varor och tjanster” finns med i betdnkandets forslag till
forordningstext. Detta skél géller ocksa for begreppet “totalférsvarsviktig
verksamhet”.

”Arbetet med att gora forsorjningsanalys kommer att bli omfattande” konstaterar
utredningen. Energimyndigheten forutsétter att ett genomforande av utredningens
samtidigt medfor resursforstarkningar for berérda myndigheter och dé inte minst
for Energimyndigheten. Att utredningen samtidigt slar fast att
energiforsorjningen ar ett av de viktigaste omrddena for forsorjningsberedskapen
stirker skilen for en resursforstirkning av Energimyndigheten. Aven med
myndighetens forslag i beaktande s& behdvs fortsatt det tillskott pa tre
arsarbetskrafter som utredningens foreslar. Detta &r en initial beddmning i ett
tidigt skede av en omfattande forandring. Myndigheten foreslar darfor ett
inférande av en kontrollstation efter tva ar dir en utvirdering av resursbehovet
hos myndigheterna gors.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Robert Andrén. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit avdelningschefen Anders
Wallinder, chefsjuristen Rikard Janson samt enhetschefen Karl Bjorklund.
Foredragande har varit handldggaren Claes Pile.
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Beslutet har fattats elektroniskt i myndighetens handldggningssystem och saknar
darfor namnunderskrifter.
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