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Yttrande 6ver SOU 2023:50 En modell for svensk
forsorjningsberedskap

Socialstyrelsen instimmer i huvudsak med utredningens bedémningar och
férslag. Myndigheten anser emellertid att ett antal forslag behover
tydliggdras och gér nir det géller vissa forslag andra bedémningar an
utredningen.

Yttrandet dr avgrinsat till omraden som direkt eller indirekt beror
Socialstyrelsens ansvarsomraden.

9.4 Arbetet med forsorjningsanalyser begriinsas till vissa
beredskapssektorer

Socialstyrelsen instimmer med utredningens bedémningar och forslag och
vill i sammanhanget betona vikten av det tas intersektoriella hénsyn i arbetet
med forsdrjningsanalyserna. Inte minst under Covid-19-pandemin
tydliggjordes kopplingarna mellan olika delar av férsorjningskedjan av
exempelvis ldkemedel och andra sjukvardsprodukter. Hir var exempelvis
transportsektorn av central betydelse.

Det stiller sirskilda krav pa den utpekade forsérjningsanalysmyndigheten
(MSB) att gora dessa intersektoriella analyser.

9.5.1 Nya uppgifter for beredskapsmyndigheterna

Utredningen foreslér att beredskapsmyndigheterna ska kartldgga och
analysera behoven av forsorjningsviktiga varor och tjédnster samt identifiera
foretag som bedriver samhélls- respektive totalforsvarsviktig verksamhet
inom myndigheternas respektive ansvarsomraden. Lénsstyrelsernas
behovsanalys ska omfatta behoven av forsdrjningsviktiga varor och tjanster i
den egna verksamheten och i kommunerna och regionerna inom lénet, i
egenskap av geografiskt omrédesansvariga myndigheter. Behovsanalysen
ska dven omfatta uppgifter om vilka néringsidkare som éar nddvéandiga for
forsorjningen pa lokal och regional niva.

Socialstyrelsen dr ansvarig beredskapsmyndighet inom sektorn hélsa, vard
och omsorg och ska dirmed ocksd gora analyser avseende behov av varor
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och tjanster som faller inom ramen fér myndighetens verksamhetsomraden.
Samtidigt aligger ansvaret for hilso- och sjukvarden regioner och
kommuner. Socialstyrelsen anser med anledning av detta att det maste
klargéras vilka behov av varor och tjanster som ska analyseras av
lansstyrelserna respektive av Socialstyrelsen.

9.5.2 Vissa sektorsansvariga myndigheters uppgifter

Utredningen foreslar att bland annat Socialstyrelsen i egenskap av
sektorsansvarig myndighet for sektorn hélsa, vard och omsorg far sirskilda
uppgifter. Déari ingédr att géra forsérjningsanalyser genom att sammanstélla
samhillets samlade behov av sidana forsorjningsviktiga varor och tjdnster
som omfattas av beredskapssektorns ansvarsomrade samt att analysera
tillgangen till dessa och eventuella allvarliga brister 1
forsorjningsberedskapen. I arbetet ingér att kartldigga och analysera
leveransformagan hos de foretag som beddms vara av sérskild vikt {or
forsorjningsberedskapen. Analyserna ska vid behov innehélla forslag pé
atgarder som bor vidtas for att trygga forsérjningen av de varor och tjénster
som omfattas av analysen. Analysen ska goras med utgangspunkt i
beredskapsmyndigheternas behovsanalyser.

Den otydlighet vad géller Socialstyrelsens respektive lansstyrelsernas ansvar
for analyser som beror regioner och kommuner och som lyftes under punkt
9.5.1 4terfinns dven inom ramen for detta forslag. Vidare bedémer
Socialstyrelsen att det inom beredskapssektorn hilsa, vard och omsorg finns
myndigheter, inom exempelvis ldkemedelsomradet, som har bittre
kompetens och forutsdttningar &n Socialstyrelsen att analysera tillgangen till
dessa varor och att kartldgga och analysera leveransforméagan hos de foretag
som bedoms vara av sédrskild vikt for férsérjningsberedskapen avseende
lakemedelsforsérjningen. Sddana analyser krdver exempelvis kontinuerlig
information om produktionskapacitet och marknadsforutséttningar.

Aven om utredningen lyfter att arbetet méaste ske i samverkan med &vriga
myndigheter i beredskapssektorn bedémer Socialstyrelsen, mot bakgrund av
vad som lyfts ovan, att Gvriga myndigheter behdver ges ett formellt ansvar
for att genomfora analyser inom ramen for sitt verksamhetsomrade och i
enlighet med ansvarsprincipen. En sddan ordning foljer den befintliga
ansvarsfordelningen och bygger pé befintliga och redan paborjade
samverkansstrukturer. Socialstyrelsen kan sedan, utifrdn analyserna frén
ovriga beredskapsmyndigheter sammanstilla den sammantagﬁa
forsérjningsanalysen utifran behov och tillgang.



9.5.3 Den nationellt samordnande funktionens uppgifter
Socialstyrelsen instimmer med utredningens forslag och understryker vikten
av att den nationellt samordnande funktionen har den kompetens och de
forutsattningar som krévs inom ramen fér uppgiften. Det dr dérfor centralt
att funktionen ges resurser och mandat som mdjliggér inhdmtandet av
nédvindiga uppgifter frdn de berérda myndigheterna. Nodvéndiga resurser
behéver dven tillskjutas Gvriga sektorsansvariga myndigheter inom ramen
for den nya modellen.

9.6.2 En utokad informationsskyldighet for regioner och kommuner
Utredningen foreslar att kommuner och regioner ges en utokad
informationsplikt i forhéllande till ldnsstyrelserna. Socialstyrelsen
instimmer med utredningens forslag men vill sérskilt lyfta att regioner och
kommuner kan behéva ldmna information &ven till de
beredskapsmyndigheter som ska géra behovsanalyser for de verksamheter
som regioner och kommuner &r ansvariga for t.ex. hélso- och sjukvérd och
omsorg. Socialstyrelsen anser dérfor att regioner och kommuner ges en
motsvarande informationsskyldighet till samtliga beredskapsmyndigheter
inom sektorn.

9.10.2 Begreppet forsorjningsberedskap definieras

Mot bakgrund av att det idag saknas en tydlig definition av begreppet blir
det dven otydligt vad ett ansvar for férsorjningsberedskap innebér.
Socialstyrelsen tillstyrker dérfor savil den forslagna definitionen som
forslaget att inforliva densamma i beredskapsférordningen. Det kan dven
finnas anledning att se Gver om definitionen behdver inforlivas i annan
tilldmplig lagstiftning.

9.11 Ikrafttridande

Socialstyrelsen forstdr och instdmmer i behovet att fa den foreslagna
strukturen pé plats skyndsamt. Myndigheten bedémer dock, inte minst med
anledning av behovet av att fa lagindringar, nddvindiga mandat m.m. pa
plats, att datumet for ikrafttradande behdver senareldggs till &tminstone
halvérsskiftet 2025.

10.3.3 Lagen ska kunna tillimpas pi planeringen av
forsorjningsberedskapen

Utredningen foreslér att det genom ett tilldgg i lagen (1982:1004) om
skyldighet fo6r naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen ska framga att lagen kan anvéndas for den
uppgiftsinhdmtning som behdvs for planeringen av férsérjningsberedskapen.



Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag.

10.3.4 Upplysningsskyldighetens omfattning
Utredningen foreslar att uppgiftsskyldigheten dven ska omfatta uppgifter om
transporter och leverantdrer.

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag med tillagget att eftersom
myndigheten anser att fler myndigheter dn de som foreslas bor ansvara for
forsorjningsanalyser (se 9.5.2.) s bor dven deras behov av information
omfattas av forslaget.

10.3.6 Fler myndigheter blir totalférsvarsmyndigheter

Inom beredskapssektorn hélsa, vard och omsorg &r det idag endast
Socialstyrelsen som &r en s.k. totalférsvarsmyndighet. Genom utredningens
forslag skulle dven Lakemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten och E-
hilsomyndigheten bli totalforsvarsmyndigheter inom sektorn. Genom den
foreslagna strukturen finns tydliga fordelar med att dven dessa myndigheter
blir totalforsvarsmyndigheter och Socialstyrelsen tillstyrker darfor forslaget.

11.2 Den nationellt samordnande funktionen bor tillhandahalla en
kontaktpunkt for information for foretagen

Under covid-19-pandemin tydliggjordes att det saknades en tydlig ingdng dit
foretag med bland annat erbjudande om omstéllning av produktion kunde
vénda sig. Socialstyrelsen tillstyrker, inte minst utifrdn dessa erfarenheter,
forslaget att den nationellt samordnande funktionen tilldelas ett sddant
ansvar.

13.4.1 Den nationellt samordnande funktionen ska uppritta
beredskapslager av sidana varor som ingen annan myndighet
ansvarar for

Socialstyrelsen tilistyrker forslaget i stort men vill tydliggora att ingen
myndighet under regeringen idag har négot 6vergripande eller fullédigt
uppdrag att kopa in och beredskapslagra varor och produkter inom hélso-
och sjukvardssektorn. Det &r séledes inte tydliggjort huruvida den nationellt
samordnande funktionen foreslas ges ett sddant specifikt och omfattande

uppdrag.

13.4.2 Den nationellt samordnande funktionen ska fi
beredskapslagra varor pa uppdrag av andra statliga myndigheter

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget.



13.4.4 Den nationellt samordnande myndigheten ska léimna stod till
andra beredskapslagrande myndigheter

Den nationellt samordnande myndigheten foreslas, i de fall som
beredskapslagring sker i regi av en annan myndighet dn den nationellt
samordnande funktionen, lamna st6d till dessa myndigheter. Socialstyrelsen
tillstyrker forslaget men vill betona vikten av att det sérskilt regleras vilka
krav som kan stéllas pd den nationellt samordnande funktionen i dessa fall,
exempelvis vad giller krav pa sdkerhetsrutiner for lagerhdllning.

13.5 Underlag om lagerslipp av beredskapslagrade varor bér kunna
Iimnas till regeringen for beslut

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget att regeringen bor besluta om
att varor ska kunna hémtas ut frin beredskapslagren om det inte finns
sérskilda skél for att myndigheten beslutar. Den myndighet som ansvarar for
beredskapslagringen bor ge regeringen nédvandiga beslutsunderlag.
Socialstyrelsen ser dock att begreppet sérskilda skél behdver tolkas generdst,
sérskilt nér det géller vikten av att snabbt kunna hdmta ut varor och
produkter fran beredskapslagren for vidare tilldelning till exempelvis
behdvande regioner eller kommuner.

14.6 MSB far ansvaret for den nationella samordningen
Socialstyrelsen har inga synpunkter pé att MSB fér ansvaret for den
nationella samordningen. Socialstyrelsen vill dock betona att det relativt
omfattande mandatet som MSB erhdller medfor ett lika omfattande ansvar
nér det géller formdaga att ta emot uppgifter och 1 dvrigt ansvara for uppgifter
som f6ljer av den nationella samordningen. Som utredningen beskriver ar
detta formégor och kompetens som MSB idag saknar. I likhet med vad som
lyftes under punkt 9.5.3 &r det av yttersta vikt att myndigheten tillfors
erforderliga resurser for att méta dessa krav.

14.9 Ett forsorjningsberedskapsrad i MSB

Socialstyrelsen har inga synpunkter pa forslaget att inrétta ett
forsorjningsberedskapsrad hos MSB. Socialstyrelsen vill dock betona vikten
av radet ska ha just en rddgivande roll och att radet inte paverkar andra
befintliga och tillkommande strukturer inom bereskapssektorerna som faller
inom ramen for utpekade sektorsansvariga myndigheter.

15.1 Gemensamma utgangspunkter for forsorjningsberedskapen
Regeringen foreslds uppdra at MSB att i samrad med Forsvarsmakten
precisera planeringsantaganden for forsérjningsberedskapen inom ramen for
géllande politiska inriktning for civilt forsvar och forsérjningsberedskap.



Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men vill i sammanhanget betona det som
framfordes om MSB:s forutsittningar under punkt 14.6.

Detsamma géller forslagen under 15.2 och 15.3.

15.6 St6d i upphandling och avtalsskrivning

Utredningen foreslar att det 1 Upphandlingsmyndighetens instruktion ska
framga att det stdd som myndigheten idag ger dven ska bidra till att
krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sakerstills i samband med
upphandlingen av samhaéllsviktig verksamhet och sddan verksamhet som é&r
nédvandig for totalforsvaret.

Socialstyrelsen tillstyrker utredningens forslag men konstaterar att
huvudansvaret for myndigheternas upphandling trots forslaget fortfarande
kommer att dligga de enskilda myndigheterna vilket kan komma att kréva
ytterligare resurser for dndamalet.

16.1.4 Analys och bedémning av méjligheten att avgiftsfinansiera
delar av forsorjningsberedskapen

Socialstyrelsen har inga synpunkter pa utredningens bedémning om
mdjlighet till avgiftsfinansiering. Socialstyrelsen vill dock, utifrén
erfarenheter frén de inkép som genomforts med anledning av covid-19-
pandemin, lyfta att dagens finansieringsmodell bér utredas skyndsamt. Delar
av de lager som myndigheten upphandlade har fatt nedskrivas och destrueras
och da fatt finansieras via sérskilda tillskott av medel mot bakgrund av att
det efter pandemin inte har funnits nagon efterfrdgan pé de inképta
produkterna fran berérda aktorer.

Beslut i detta drende har fattats av stallféretrddande generaldirektéren Urban
Lindberg. Den seniora rddgivaren Erik Magnusson har varit féredragande.
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