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Yttrande 6ver en modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

SMHI har tagit del av rubricerade handlingar och har féljande synpunkter.

SMHI anser att utredningen ar vélskriven och relevant. SMHI beddmer att
forslagen i utredningen kommer ge bra forutséattningar for en fungerande struktur
for arbetet med forsorjningsplanering i Sverige. Enligt forlaget blir SMHI en av
de myndigheter som vartannat ar ska genomfora och skicka in en behovsanalys.
Myndigheten ser det som positivt att det ar staten som ska bara huvudansvaret for
Sveriges forsorjningsberedskap och ha ansvar for finansieringen av atgarder for
att starka forsorjningsberedskapen och de omraden som staten prioriterar.

Allmanna synpunkter

Andringsférslaget i Upphandlingsmyndighetens instruktion &r bra. SMHI
valkomnar att Upphandlingsmyndigheten foreslas fa ett utokat uppdrag att ta
fram stdd vid upphandling och avtalsskrivning. Det &r bra med ett enhetligt
angreppssétt for den offentliga upphandlingen som helhet samt for att underlatta
anpassning och omstallning for leverantorer.

Det beddms nodvandigt att det finns en utpekad ansvarig myndighet for att
samordna arbetet med samhallets forsdrjningsberedskap, och det &r positivt att
sarskilda myndigheter foreslas bli utpekade sektorsansvariga
forsorjningsanalysmyndigheter. Att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB) foreslas fa ett centralt ansvar for forsérjningsberedskap kan
tankas vara rimligt utifran deras redan utpekade ansvar inom det civila forsvaret.
Av utredningen framgar att SMHI foreslas bli en totalforsvarsmyndighet med ratt
att begéra upplysningar eller att begara medverkan enligt lagen (1982:1004) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen. Rattigheten medfor en rétt att begéran in upplysningar
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fran naringsidkare i syfte att genomfdéra behovsanalyser som kravs fér Sveriges
totalférsvarsplanering. Utredningens forslag ar valkommet da det blir tydligare
for myndigheter m.fl. hur styrningen av forsvarsplaneringen ska genomforas.
Vidare framgar det att det ar staten som ska bara huvudansvaret for Sveriges
forsorjningsberedskap och ha ansvar for finansieringen av atgarder for att starka
forsorjningsberedskapen och de omraden som staten prioriterar. Det blir darmed
tydligt och férhoppningsvis dven forutsebart hur stora resurser myndigheterna
kommer att disponera i sitt arbete med forsérjningsberedskapen.

Specifika synpunkter

Utredningen foreslar (sammanfattning, s 33) att regeringen ger MSB i uppdrag att
understka vad som kravs for att myndigheten ska ha mojlighet att lamna
lagesbilder for att atgarder ska kunna vidtas infor och vid allvarliga storningar i
leveranskedjor. Detta bor utredas noga sa eventuell inrapportering till MSB
samordnas med Gvriga inrapporteringar samt att fragevolym och intervall hamnar
pa en rimlig niva med tanke pa syfte och behov.

Under punkt 18.1.3 tas eventuella konsekvenser for berérd myndighet upp, och
det konstateras att gentemot enskilda naringsidkare innebér det att genomférande
av behovsanalys kan innebéra kostnader som till viss del &r svara att uppskatta.
Arbetet sker pa bekostnad av annat beredskapsarbete nagot som betonar vikten av
effektiva mallar och metoder.

Att anvéanda enkelhetsprincipen (punkt 7.2.1, s 168) ar ett intressant forslag, dock
behover detta fortydligas utifran olika ansvarsomraden och mandat som
foreligger inom olika typer av organisationer. Det ar inte helt givet att en sadan
enkelhetsprincip ar gorlig utifran, exempelvis hur politiskt styrda organisationer
ar uppbyggda med sjalvbestammanderatt dver egen verksamhet utan krav pa
central forankring. Ansatsen till ambitionen att det ska vara tydligt vad en
myndighet ska gora och hur myndighetens arbete passar in i den évergripande
strukturen dr bra, och en forutsattning for att planering ska kunna ge storsta
mojliga effekt.

Den foreslagna kompetensprincipen (punkt 7.2.2, s 171) innebadr ett stort avsteg
fran redan etablerad narhetsprincip och under krissituationer eller hojd beredskap
behdver sannolikt strukturer vara snarlika ordinarie strukturer och k&nda inom
verksamheten. Narhetsprincipen dr val etablerad i den svenska
krishanteringsmodellen och forslaget om kompetensprincip gor det mojligt att
franga detta. | sadana handelser behdver det redan pa forhand vara kéant och
etablerat for att inte utgora ett hinder i effektiv hantering av en héndelse. Kriterier
for nér principen ska tillampas bor inte uppkomma ad hoc, i synnerhet inte i och
med att den etablerade krishanteringsmodellen bygger snarare pa samverkan an
att overta befogenheter & annans végnar.

Utredningen konstaterar (i avsnitt 8.2, s 193) att de forsdrjningsanalyser som
genomfors idag "sker separat och utgar inte fran tydliga, gemensamma hot-, och
riskbilder eller arbetsprocesser”. Detta medfor att sadana analyser genomfors
utifran godtyckliga kriterier som skiljer sig at mellan olika aktorer, vilket gor att
resultatet av dessa analyser inte r anvandbar for att skapa en bild av helheten.
Gemensamma forutsattningar och arbetsprocesser behdver skapas for att
sakerstalla att analyserna gors utifran samma grunder sa en jamforbar bedémning
av resultat ska kunna goras. Detta fastslar utredningen i deras beddmning som en
nodvandig forutsattning for att fa en effektiv forsérjningsberedskap. SMHI delar
denna beddmning.
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- Utredningen foreslar (punkt 9.10.2, s 264) att begreppet "forsorjningsberedskap”
ska definieras i forordning (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. Det
bor definieras vad som innefattas i "sakerstalla de viktigaste
samhéllsfunktionerna™ och hur sadan bedémning av verksamhet gar till.
Utgangspunkt bor sannolikt vara baserat pa det material som MSB har publicerat
angaende samhallsviktiga funktioner eller resultatet av MSB:s regeringsuppdrag
som ndmns under punkt 3.2.3, s 75. Dessa skrifter dr dock inte normerande i sig,
utan ses mer som vagledningar. Om definitionen av forsorjningsberedskap avses
inkludera &ven att "sékerstalla de viktigaste samhéllsfunktionerna" bér en
normering fastslas for 6kad tydlighet.

- Utredningen foreslar (i avsnitt 9.2, s 205) att utse vissa sektorsansvariga
myndigheter till s.k. férsorjningsanalysmyndigheter med sarskilda uppgifter.
SMHI anser att det &r bra att befintliga strukturer anvands, dven for den
rapportering som kravs och som kan ske utifran ordinarie forfattningsstyrda
rapporteringsvégar. Detta bor leda till en hdg effektivitet och kvalitet i arbetet.
Dock staller det samtidigt okade krav pa intern samordning for att mojliggora
effektiv rapportering gentemot annan rapportering som kravstélls. Har ar det
viktigt att dubbelarbete hos bade rapporterande och mottagande myndighet
undviks.

- Naér det galler beredskapsmyndigheters tillkommande uppgifter foreslar
utredningen att dessa myndigheter ska, bl.a. kartldgga och analysera behoven av
forsorjningsviktiga varor och tjanster (punkt 9.5.1, s 223). | dessa behovsanalyser
ar det av vikt att definiera gransdragningen mellan vad som férvantas inga som
en del i planering for eget verksamhetsansvar och vad som ligger utanfor detta.
Om en aktor forvantas planera for att uppratthalla egen samhéllsviktig
verksamhet under minst 3 manader, vad ska da ligga i beaktande i en
forsorjningsbehovsanalys? Ar det tidsforhallanden och behov som da stréacker sig
an langre bort, eller &r det andra typer av varor/férnddenheter som faller utanfor
eget verksamhetsansvar, eller forvantas behovsanalysen enbart grunda sig i
sadana generella varor och tjanster som i huvudsak ingar i de sérskilt utpekade
sektorerna? Har ar det av vikt att konkurrerande planeringsarbeten inte uppstar.
Utredningen fastslar att beredskapsmyndigheter har idag en forvantan att
"upphandla eller anskaffa varor och andra férnddenheter for att egen verksamhet
ska kunna hantera fredstida krissituationer och genomfdra sina uppgifter under
hojd beredskap™ (s 228). Det &r viktigt att gransdragning finns sa inte
behovsanalysen upptar sadana behov som tillgodoses inom egen planering,
annars finns risk for att dessa beaktas dubbelt. Om de identifierade behoven
utifran egen verksamhet redan forvantas tillgodoses av den egna
beredskapsplaneringen, sa blir syftet med dessa behovsanalyser som foreslas i
vissa fall irrelevanta. Det ar ocksa viktigt att tolkningen av vad som ska tas med i
analysen gors pa samma satt av olika myndigheter for att resultaten sedan ska
kunna jamforas och laggas ihop.

- Utredningen fastslar att vissa varor och tjanster kan behdva prioriteras framfor
andra (punkt 9.2.2, s 210). Detta behover utredas ytterligare da det dels forefaller
kunna uppsta svarigheter att hantera sadana prioriteringar rent praktiskt. | arbetet
med prioritering bor det géras en avvéagning hur det kan paverka aktorer som
bidrar med expertkunskap i vissa fragor. Det &r farre som har ett direkt behov
kopplat till sidana expertkunskaper, men konsekvenserna vid forsamrad formaga
att uppratthalla sadan verksamhet kan bli desto storre. Det ar oklart vem som gor
sadan prioritering och hur den praktiskt ska genomforas. Denna problematik gar
inte helt att jamstélla med vilka grupper av méanniskor som ska prioriteras framfor
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andra vid vaccinering sa som det exemplifieras i utredningen. I arbetet med
behovsanalys bér man féra ett resonemang kring vissa specifika behov som kan
uppsta hos aktdrer som bidrar med specifika formagor inom totalférsvaret. Det ar
av vikt att dessa inte far en underordnad prioritering i forhallande till mer
Overgripande behov. Har behdver konsekvensanalyser genomfoéras for att
sékerstalla prioriteringsgrunder.

- Angaende lagerhallning (punkt 9.2.3, s 213) framgar det att utredningen anser att
forsorjningsanalysmyndigheter ska beredas tillgang till uppgifter kring offentliga
aktorers beredskapslager som ingar inom ramen for respektive sektors
ansvarsomrade. Det behdver fortydligas ytterligare vad som avses med saddana
uppgifter och vad syftet for att samla in uppgifterna ar. Det kan t.ex. vara att pa
forhand kunna agera proaktivt for att parera att brist uppstar eller att se dessa
beredskapslager som en resurs som kan férdelas ut till andra vid behov. Hur egen
lagerhallning forhaller sig till forsorjningsanalyser och de behov som
framkommer behover klargoras, och da i synnerhet till sadan lagerhallning som
egen myndighet anses ha full beslutanderétt éver.

- Utredningen gor bedémningen (punkt 9.4.1, s 219) att allvarliga storningar inom
beredskapssektorerna Ekonomisk sékerhet, Forsorjning av grunddata, Ordning
och sakerhet eller Raddningstjanst och skydd av civilbefolkningen kan fa
allvarliga konsekvenser for viktiga samhallsfunktioner eller befolkningens
overlevnad, men att sddana storningar inte bidrar till lika stor spridning och
direkta konsekvenser i samhéllet som en storning kan fa i de dvriga sex
sektorerna (s 219). SMHI delar denna tolkning, men det ska sarskilt noteras att
mycket av den verksamhet som bedrivs inom dessa sektorer har omfattande
behov gentemot de dvriga sektorerna, och dessa behov far inte bli asidosatta vid
varken behovsanalyser eller forsérjningsanalyser. Har foreslar SMHI att
forsorjningsanalysmyndigheter far ett utpekat ansvar for att aven sakerstélla att
samordning sker med dessa beredskapssektorer. Utan utpekat ansvar finns det
risk for att dessa behovsanalyser inte kommer in i systemet pa likvardigt satt.

- Utredningen foreslar att behovsanalyser, eller rapportering darav, ska genomforas
vartannat ar (punkt 9.9.2, s 258). Dessa analyser kan bli omfattande och involvera
en mangd olika intressenter. Arbetet kan darfor bli resurskravande. En stor del av
forutsattningarna/resursbehoven andras troligen inte namnvart pa tva ar. For att
gora arbetet resurseffektivt bor darfor rapportering var fjarde ar eller arbetssatt
som bara fokuserar pa delen som forandras dvervagas. Ett intervall med var
fjarde ar harmoniserar med intervallet for kommuner och regioners risk och
sarbarhetsanalyser.

- Utredningen foreslar en utokning av antalet myndigheter som
totalférsvarsmyndigheter (punkt 10.3.6, s 284). Detta medfor att ytterligare
myndigheter (beredskapsmyndigheter) far méjlighet att begara in upplysning fran
privata aktérer. SMHI bedémer att detta ar en viktig forutséattning for arbetet med
och kvalitén pa behovsanalyserna.

Vid fragor angaende yttrandet, kontakta Carl Granstrém, carl.granstrom@smbhi.se
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Stallforetradande generaldirektor Bodil Aarhus Andrae har beslutat i detta &rende efter
foredragning av Carl Granstrém. Stefan Karlsson, Simon Willén, Magnus Eriksson,
Marcus Flarup, Martin Edman, Eva Larsson och Josephine Wilsson har deltagit i
beredningen av arendet.

For SMHI
Bodil Aarhus Andrae Carl Granstrom
Stf generaldirektor Verksamhetsansvarig krisberedskap
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