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Sammanfattning

Sveriges kommuner och regioner (SKR) tillstyrker att en nationell
forsorjningsanalys tas fram, men forordar en annan metod.

SKR anser att informationsskyldigheten for kommuner och regioner till
lansstyrelsen behover justeras for 6kad effektivitet och kvalitet.

SKR efterlyser information till kommuner och regioner.

SKR é&r tveksamma till utformningen av informationsskyldighet for
naringsidkare.

SKR tillstyrker att den nationellt samordnande funktionen ska
tillhandahalla en kontaktpunkt for foretag.

SKR tillstyrker att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
far i uppgift att uppratta och uppratthalla statliga beredskapslager for varor
som inte omfattas av annan sektorsmyndighets ansvar, men efterlyser
tydlighet kring aterkoppling och information.

SKR tillstyrker att ansvaret for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen ska ges till MSB, med vissa fortydliganden.

SKR tillstyrker att MSB blir en styrelsemyndighet, med representanter fran
kommuner och regioner.

SKR anser att representationen i forsorjningsberedskapsradet i MSB
behdver justeras.

SKR tillstyrker att Trafikverkets uppgift utdkas till att &ven omfatta
transporter (transportorer och logistikcentra) med behov av fortydligande.
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SKR tillstyrker att det ska framga av Upphandlingsmyndighetens
instruktion att myndighetens upphandlingsstdd ska bidra till att
krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sékerstélls i upphandling.

SKR tillstyrker finansieringsprincipen att staten bar huvudansvaret fér
forsorjningsberedskapen.

SKR avstyrker att riktade statshidrag ska anvandas for aktivitetshaserade
atgarder och anser istéllet att den kommunala finansieringsprincipen ska
tillampas fullt ut.

SKR anser inte att de nya uppgifterna for kommuner och regioner ar
begransade, utan omfattande och behdver finansieras.

Allmanna synpunkter

Genomgaende i utredningen &r fokus pa statliga myndigheter. Dock lever
vi vara liv i kommuner och merparten av de varor och tjanster som behévs
for att leverera valfarden upphandlas av kommuner och regioner
(kommuner och regioner genomfor 8 av 10 upphandlingar). Overgripande
saknas fokus pa kommuner och regioner. Fokus maste vara pa hur Sverige
okar formagan till forsérjningsberedskap, ej tidskravande informations-
insamling till tveksam nytta.

Kommuner och regioner har i och med sitt omfattande samhallsviktiga
uppdrag tranat sin formaga till att hantera oférutsedda handelser. De har en
snabbhet i omstéllning som ofta saknas i statliga myndigheter. SKR anser
inte att lansstyrelserna kan representera det kommunala och regionala
perspektivet. Sarskilt inte i dialog med néringslivet dar kommuner och
regioner har avtal och kunskap om leverantorerna.

Information regleras uppat, dvs skyldighet for kommuner och regioner att
lamna information till lansstyrelsen. SKR saknar dock information nedat,
d.v.s. att kommuner och regioner far del av den information fran statliga
myndigheter som de behdver for sin forsorjningsberedskap, bade infor,
under och efter en kris.

Naringslivet har under flera kriser uppvisat en snabb handlingsférmaga och
innovativa lgsningar bl.a. genom att stélla om sin produktion och tillverka
det som behdvs. Det ar centralt att den nationella strukturen tar om hand
dessa initiativ. Den foreslagna kontaktpunkten &r bra, men det behdvs
rutiner och arbetssatt som kan inkludera bade naringslivet och
civilsamhaéllet.
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Forsorjningsanalyser (9 kap)

Att forsorjningsanalyser gors ar nodvandigt. Men SKR &r tveksam till
informationsinsamlingsprocessen. Metoden for att tillsakra relevanta och
korrekta uppgifter for forsorjningsanalysen behover utvecklas. SKR ser ett
alternativt satt att sakra korrekta och relevanta uppgifter for forsérjnings-
analyserna. | forslaget star att lansstyrelsen ska kunna begéra information
av kommuner och regioner om vilka varor och tjanster som ar nodvandiga
for de viktigaste samhallsfunktionerna samt aven vilka néringsidkare som
ar nodvandiga for de viktigaste samhallsfunktionerna pa lokal och regional
niva. Denna information &r inte tillracklig for att gora en relevant
forsorjningsanalys. Istéllet for begéra information om en vara eller en
leverantor &r det relevant att se att en upphandlande myndighet upphandlar
en leveranskedja. Det &r i hela leveranskedjan, ner pa komponentniva som
risker och sarbarheter finns. Utredningen namner att Kommerskollegium
konstaterat att diversifieringsgraden av leverantorer i Sverige ar god, men
det avser dessvarre enbart forsta ledet i leveranskedjan. Det saknar
betydelse om en kommun har fem mojliga leverantdrer for en vara, t.ex.
trygghetslarm om alla leverantorer langre ned i leveranskedjan ar beroende
av en och samma komponent som tillverkas i samma fabrik i Asien. Det
lokala blir globalt i leveranskedjorna. Séaledes &r det irrelevant att alla 290
kommuner och 21 regioner ska gora kartlaggningar av leveranskedjor.
Tvéartom torde varje sektor ha battre resurser for att kartlagga dessa
leveranskedjor inom sin sektor, som sedan kan delas med kommuner och
regioner. Detta ar nddvandigt att fokusera pa leveranskedjan om
forsorjningsanalysen ska kunna ligga till grund for att héja
forsorjningsberedskapen.

Informationsskyldighet f6r kommuner och regioner

SKR anser att informationsskyldigheten for kommuner och regioner till
lansstyrelsen behdver justeras for 6kad effektivitet och kvalitet. Kommuner
och regioner har redan idag en omfattande informationsbérda till
myndigheter som tar betydande resurser i ansprak, en uppgiftsborda som
okar i ett mer anstrangt lage (hojd beredskap eller krig). Saledes &r det av
vikt att inte information som finns tillganglig pa annat satt begérs fran
kommuner och regioner. Information om alla upphandlande offentliga
kontrakt finns i databaser och Upphandlingsmyndigheten och
Konkurrensverket &r statistikansvariga myndigheter.

Att lansstyrelsen ska begéra in information om 290 kommuners och 21
regioners behov av samhéllsviktiga varor och tjanster samt samhallsviktiga
foretag for att sedan sammanstéalla detta och fora det uppat till Civilomrade
(Civo), som sammanstéller och for vidare till sektorsmyndighet som
sammanstéller och for vidare till MSB som sammanstéller och presenterar
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den nationella férsérjningsanalysen for regeringen. Ar detta verkligen det
mest effektiva sattet? Hur tillforlitliga blir uppgifterna i slutdndan, dels for
att 290 kommuner har olika rutiner for att hd&mta in och sammanstélla
uppgifterna, dels for alla instanser under processens gang som vid tolkning
och analys inte har nédvandig kunskap for att forsta informationen. Kanske
ar det mojligt att hamta in uppgifterna fran ett antal typkommuner och
kombinera med andra uppgifter som finns nationellt tillgdngliga. Det &r
vidare nédvandigt att det finns kommunal och regional representation och
insyn i arbetsprocessen med forsorjningsanalyserna hos lansstyrelsen,
Civo, sektorsmyndigheter samt MSB. Det maste sakerstallas att den
information som begars in gor det utifran ett tydligt syfte som ar
vardeskapande for den forsorjningsanalys som gaors. Det ar ocksa av varde
att i forfattning reglera hur dessa uppgifter aterrapporteras till de som
lamnar uppgifterna. Det starker delaktigheten och hojer kvalitén i
uppgiftslamnandet.

For regioner &r inte lansstyrelsen en relevant instans for informationen. Till
exempel ar Socialstyrelsen sektorsansvarig myndighet for hdlso- och
sjukvard och omsorg och i den rollen efterfragar mycket information fran
regionerna. | flertalet av regionens verksamheter sasom halso- och
sjukvard, har inte lansstyrelsen nagon roll i férsorjning av t.ex.
sjukvardsprodukter. Marknaden bestar av globala leverantorer och
beredskapsmyndigheten Lédkemedelsverket har redan en etablerad kontakt
med béade naringslivet och regionerna i fragan. Att ha lansstyrelsen som
koordinerande part mellan regioner och sektorsansvariga
beredskapsmyndigheter frangar bade enkelhetsprincipen och
kompetensprincipen och riskerar att skapa onddig byrakrati och felkallor.
For regionerna ar det mer effektivt att rapportera till Socialstyrelsen for
hélso- och sjukvard och Trafikverket for kollektivtrafik och transporter.

For kommuner kan lansstyrelsen vara en relevant uppsamlingspart for
informationsinhamtning, da lansstyrelsen redan har ett visst
samordningsansvar. Dock saknar lansstyrelsen den expertkompetens inom
manga omraden som beredskapsmyndigheter och i vissa fall Civo har.

Det vore darfor en fordel om lagtexten méjliggjorde att mottagaren av
denna informationsskyldighet i vissa fall ska vara en statlig
beredskapsmyndighet. Forslagsvis kan féljande tillagg i lagtexten éppna
upp for detta. ... lansstyrelsen eller annan statlig myndighet som beslutas i
forordning.” For det fall att det forordnas att en annan statlig myndighet &r
mottagare av denna information, behover dven skyldigheten att gora
behovs- och forsorjningsanalys folja detta. Ett alternativt ar att kommuners
och regioners informationsskyldighet regleras i separata lagrum, utifran
deras skilda uppdrag och process i forsorjningsberedskapen.
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Information till kommuner och regioner saknas

Rapporteringen i denna struktur gar enbart uppat. SKR anser att det bor
regleras att statliga myndigheter ska vara skyldiga att rapportera sadan
information som kommuner och regioner behover for att kunna hantera sin
forsorjningsberedskap. Detta innefattar bl.a. behovsbild, lagerstatus,
information om brister och stérningar, det beh6éver utredas om det &ven
behovs foljdandringar i Offentlighets- och sekretesslagen for denna
rapportering.

Darutover behover kommuner, regioner och SKR fa insyn i arbets-
processen med forsorjningsanalyserna. Erfarenheter fran pandemin visar pa
att kunskapen att tolka och analysera information fran regioner och
kommuner saknades i flera instanser, varpa SKR hade en viktigt roll att
bidra med kvalitetssakring och analys av denna information.

Informationsinhamtning fran néaringsidkare (10 kap)

Utredningen foreslar forandringar i lagen (1982:1004) om skyldighet for
naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen samt i férordningen (1982:1005) om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen. Dessa dndringar innebér bland annat att
totalforsvarsmyndigheterna har méjlighet att begéara den information fran
naringsidkare som behovs for myndigheternas arbete med behovs- och
forsorjninganalyser. SKR instdmmer i att utredningen lyfter leverantdrernas
centrala roll i forsorjningsberedskapen, och darmed det beroende som finns
till leverantorer for att hoja formagan till forsorjningsberedskap. Dock ar
SKR tveksamma till processen for informationsinhamtning. Det far inte bli
for manga parter som begar in liknande information, utan tillganglig
information maste i forsta hand nyttjas. Vidare ar SKR tveksamma till hur
informationen begérs in och analyseras, av samma skal som redovisats
avseende kommuner och regioner ovan. Kvalitén pa informationen maste
sakerstéllas och det ar dven av vikt att naringsidkare far relevant
aterkoppling.

Beredskapslagring (13 kap)

SKR tillstyrker att MSB far i uppgift att uppratta och underhalla statliga
beredskapslager for de varor som inte omfattas av annan myndighets
sektorsansvar. Dock behover det tydliggoras hur detta paverkar kommuners
och regioners verksamhetsansvar. Det ar annu inte tydligt vilken
ambitionsniva eller tid som verksamhetsansvaret ska omfatta. | olika
sammanhang namns att verksamhetsansvariga ska dimensionera for 3
manader, 3 veckor och ibland 1vecka. Det kan vara klokt att detta
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tydliggoras i varje sektor. Darutdver maste det tydligt kommuniceras till
kommuner och regioner vad de kan parakna for stod fran statliga
beredskapslager. Denna information behdvs for att dimensionera sin egen
forsorjningsberedskap korrekt. Erfarenheter fran coronapandemin visar
aven pa vikten av verksamhetsnara lager och nyttjande av befintliga
bestéllnings- och distributionskanaler.

MSB:s uppdrag och styrelsemyndighet (14 kap)

SKR tillstyrker att MSB far uppdraget som nationell samordnande aktor for
forsorjningsberedskapen. Alternativet att skapa en ny myndighet har
nackdelen att det tar lang tid och Sverige behdver komma igang med det
formagehdjande arbetat snarast mojligt.

SKR vill dock komplettera vissa delar av utredningens analys av MSB:s
verksamhet. Det framgar inte att en av orsakerna till att MSB bildades var
bristen pa samordning mellan myndigheter innan dess. Det medférde att
kommunerna fick styrning fran flera hall. Merparten av de inledande
bristerna for MSB som utredningen namnder instammer SKR i. Fran det att
MSB bildades tog det tid innan stodet till kommunerna var pa plats, bade
avseende kommunal raddningstjanst och kommunal krisberedskap. Dock
anser SKR att MSB tagit lardom av tidigare tillkortakommanden och
utvecklats over tid, vilket inte tydligt framgar i analysen.

En omorganisering av fragorna skulle troligen medféra utebliven
verksamhet och paverkan pa aktorerna som myndigheten ska stodja. Det
finns det inte utrymme fér under uppbyggnad av det civila forsvaret. Aven
en uppdelning av MSB:s verksamhet pé flera myndigheter skulle sannolikt
leda till nya samordningsproblem mellan berérda myndigheter. Vilket
skulle leda till att det blir svarare att kraftsamla vid storningar da respektive
myndighet riskerar att fokusera pa sina fragor.

Det framgar inte tydligt i utredningen att mycket av den konkreta
krishanteringen och det civila forsvaret sker i kommuner och regioner. De
har ansvar for mycket av den samhaéllsviktiga verksamheten. Skydd av
civilbefolkningen har nara kopplingar till den lokala krisberedskapen. Detta
innebér att kommunerna och regionerna ar en central del i MSB:s arbete
med krisberedskap och civilt forsvar. Det som utredningen lyfter som
argument for att MSB ska ansvara for forsorjningsberedskaps-
samordningen.

SKR tillstyrker att MSB blir en styrelsemyndighet. Det utékade uppdraget
som MSB far medfor att verksamheten blir sadan att den uppfyller
kriterierna for nar en myndighet bor bli en styrelsemyndighet. | MSB
styrelse ar det av vikt med ratt kompetens for att hoja formagan i
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forsorjningsberedskapen, saledes behovs det representation fran kommuner
och regioner i styrelsen.

Forsorjningsberedskapsradet i MSB (14.9)

Syftet med forsorjningsberedskapsradet anges vara att utveckla samarbetet
i fragor som ror forsorjningsberedskap med naringslivet. Dock saknar SKR
representanter fran kommuner och regioner. SKR gor en annan bedémning
an utredning avseende att det kommunala och regionala perspektivet
representeras lampligast av lansstyrelserna i radet. SKR anser att det
kommunala och regionala perspektivet representeras bast av kommuner
och regioner, alternativt av deras intresseorganisation. Det finns redan idag
ineffektivitet i flera av sektorerna pa grund av att de saknar representation
fran kommuner och regioner.

Transport (transportorer och logistikcentra 15.4)

SKR tillstyrker att Trafikverkets uppgift utdkas till att dven omfatta
transporter, d.v.s. transportorer och logistikcentrum med behov av féljande
fortydligande. Det behov av att fértydliga innebdrden av begreppen
transportdrer och logistikcentra ur ett kommunalt, regionalt och nationellt
perspektiv. Definition av begrepp bor ske i samverkan med berdrda aktorer,
SKR bistar garna i det arbetet.

Kommuner och regioner har ansvar for olika delar av transportsystemet
som finns i Sverige. Vanliga ansvarsomraden for kommuner och regioner
inom transportsektorn &r bland annat kommunala vagnat, hamnar,
kollektivtrafik, sjuktransporter, flygplatser, fardtjanst och skolskjutsar. Det
finns ett behov av att analysera transportsystemet i Sverige. Forslagsvis kan
transportsektorn ses ur ett systemperspektiv med tre nivaer. Nivaerna utgor
system i sig — infrastruktursystem (végra, broar mm), trafikarbetssystem
(resurser som anvander transportinfrastruktur: fordon, flygplan, fartyg, tag
mm), samt logistiksystem (fléden av gods och manniskor) . Nivaerna &r
delvis sammanl&nkade men anvands for att beskriva olika funktioner inom
transportsystemet.

Finansiering (16.3.3 och 18.2)

SKR tillstyrker att staten bar huvudansvaret for finansieringen av
forsorjningsberedskapen och instdmmer med utredningen att nya
obligatoriska uppgifter for kommuner och regioner ska regleras enligt den
kommunala finansieringsprincipen. Dock anser SKR att kommuners och
regioners arbete med civilt forsvar utifran uppgifterna i lagen om
extraordinara handelser (LEH) idag ar underfinansierade. Utredningens
forslag innebér inte att denna underfinansiering atgardas.
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Aktivitetshaserade atgarder ar ett nytt begrepp i det har sammanhanget.
Vad betyder det och vad hander nér aktivitetens avslutas? Statens
finansieringsansvar enligt ovan forutsatter att staten ger finansiering till
kommuner och regioner for forsérjningsberedskap, dvs. att den kommunala
finansieringsprincipen tillampas fullt ut. Finansieringsprincipens
tillampning &r central for samspelet mellan kommunsektorn och staten.
SKR vill understryka vikten av att ersattningen till kommuner och regioner
blir 1angsiktig och forutsebar.

Utredningen gor bedémningen att kostnaderna for den nya
informationsskyldigheten som féreslas i 6 kap 3 § LEH ar begransade' i
forhallanden till de uppgifter som redan ska utforas enligt LEH. SKR delar
inte utredningens beddmning. Det 6ppnar upp for olika tolkningar av det
befintliga kommunala uppdraget enligt LEH samt vad som ar andrade
ambitionsnivaer for befintliga kommunala uppdrag. Det behéver
tydliggdras vilken niva som ar utgangspunkten for berdkning av kostnader
for nya uppdrag. Det nya uppdraget for kommuner och regioner ar
omfattande, om det ska ske med kvalitet och till nytta for
forsorjningsberedskapen. Om det inte &r avsikten, dvs att sammanstélla
tillforlitliga uppgifter, bor forslaget om informationsskyldighet forkastas.

Till exempel kravs ett flertal arsarbetskrafter for Region Stockholm att
samla in korrekta uppgifter i en region med 2,4 miljoner invanare och ca
45 000 anstéllda i en omfattande verksamhet med flertalet bolag,
upphandlad verksamhet och andra samarbetsformer. Att kunna inhamta vid
var tid korrekta uppgifter om verksamhetens alla behov fér samhallsviktig
verksamhet sasom lakemedel, skalpeller, skyddsutrustning, livsmedel och
nutrition till reservdelar for kollektivtrafiken ar resurskrdvande. For
kommunerna ar verksamheten och behoven &n mer diversifierade. De
behover bland annat samla in uppgifter om behov av insatsvaror i VA
systemet, kemikalier for vattenrening (ofta fran bolag), livsmedel till
skolor och dldreboende, skyddsutrustning, brandslackningsutrustning,
specialfordon for raddningstjansten, material for att laga vagbeldggning
m.m. Det &r en omfattande och tidskrdvande uppgift som inte gjorts
tidigare. Den avser minst tre olika former av informationsskyldighet. Dels
att bygga upp en struktur for att inhdmta, sammanstélla och kvalitetssékra
uppgifterna, sedan det som kan komma att begéras in I6pande och slutligen
den information som kan efterfragas under en pagaende kris. Dartill
kommer information om néringsidkare som &r nédvandiga for
forsorjningen av samhallsviktiga funktioner pa lokal och regional niva.
Dessa uppgifter finns inte sammanstallda idag. Det ar snabbt féranderliga
uppgifter. Vid varje upphandling kan en ny leverantdr komma att
kontrakteras, samt att leverantdrer kdps upp, avvecklas eller andrar sin
verksamhet. Dartill maste noteras att riskerna for forsorjningen kan finnas
ldngre ner i leveranskedjan, d.v.s. hos en underleverantor. For att dessa
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uppgifter ska fylla nagon funktion kravs det dven att alla leveranskedjor
kartlaggs. Flertalet av underleverantdrerna torde inte vara lokala utan
globala. SKR é&r tveksamma till om nyttan for insamling av kommuner och
regioner om viktiga naringsidkare motsvarar arbetsbérdan.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

'SOU 2023:50, s 527.
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