SkO’[/Vf’/f’kf/t Yttrande

2023-12-19
Dnr 2023:2526

Forsvarsdepartementet

Yttrande over En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Dnr F62023/01478

Sammanfattning

Skolverket beddmer att det &r angeldget att starka svensk forsorjningsberedskap
och ser vissa 6vergripande fordelar med den modell som utredningen foreslar.
Skolverket vill samtidigt framhalla att det &r viktigt att de behovsanalyser som
utredningen foreslar for forsorjningsviktiga varor och tjanster inom skolvésendet,
inte delas upp pa flera ansvariga myndigheter, utan halls ihop av en statlig aktor. |
forsta hand forordar Skolverket att regeringen Gvervéager om lansstyrelserna kan
fa ett sadant helhetsansvar och om lansstyrelserna kan inhdmta information fran
bade kommunala och fristaende forskolor och skolor via kommunens férsorg. Det
skulle ligga ndrmare det operativa ansvar lansstyrelserna och kommunerna har.

| det nuvarande forslaget om behovsanalyser finns oklarheter kring hur
grénsdragningen ar tankt mellan det ansvar Skolverket, i egenskap av
beredskapsmyndighet, skulle fa for behovsanalyser inom myndighetens
ansvarsomrade — skolvasendet — och lansstyrelsernas ansvar for behovsanalyser
pa kommunal och regional niva. Enligt den tolkning som Skolverkets gor av
forslaget sa skulle Skolverkets och lansstyrelsernas ansvar for behovsanalyser for
kommunala férskolor och skolor éverlappa, och ansvaret for behovsanalyser for
de fristaende forskolor och skolor som drivs av enskilda huvudman, till exempel
foretag, ligga pa Skolverkets ansvar. Det &r i sa fall en uppdelning som
Skolverket inte ser som andamalsenlig.

Skolverket ser dessutom ett behov av att det fortydligas att enskilda huvudman
som utgor ideella foreningar, stiftelser och trossamfund ska inkluderas i
behovsanalysen. I betdnkandet omnamns foretag, men inte dvriga driftsformer
som en enskild skolhuvudman kan ha. Om lansstyrelserna far ett huvudansvar for
en samlad behovsanalys inom skolvésendet, oberoende av typ av huvudman, bér
Skolverket samtidigt ges i uppdrag att stodja lansstyrelserna med att skapa en
enhetlig och d&ndamalsenlig struktur for insamling och analys.
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Skolverkets synpunkter

Ansvarsforhallanden inom skolvasendet

I skolvasendet bedrivs samhallsviktig och totalforsvarsviktig verksamhet i
huvudsak av landets forskolor och skolor. Ansvaret for verksamheten ligger pa
respektive skolhuvudman. I Sverige finns idag totalt cirka 2 800 skolhuvudman
som bedriver forskoleverksamhet eller skolverksamhet pa grundskoleniva eller
gymnasial niva. 290 av dessa utgér kommunala huvudman.! Resterade bestar av
enskilda huvudman med olika driftsformer och storlek — fran ett stort antal mindre
huvudman med ansvar for en liten forskola till ett fatal foretagskoncerner med
ansvar for ett stort antal forskolor och skolor i olika delar av landet.

Oklarheter kring Skolverkets respektive lansstyrelsernas
ansvar for behovsanalysen

Skolverket ser positivt pa att forslagen till en modell for forsorjningsberedskap
bygger vidare pa den nya strukturen for civilt forsvar. Det ar rimligt att
utredningen utgar fran beredskapsmyndigheternas ansvar och i mojligaste man
undviker att det skapas nya parallella strukturer.

Skolverkets huvudsynpunkt pa betdnkandet ror oklarheter och mojliga risker med
de behovsanalyser som utredningen foreslar ska inga som en del av en nationell
forsorjningsanalys av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Av forslaget framgar
att beredskapsmyndigheterna, daribland Skolverket, ska ansvara for att inhamta
och analysera forsorjningsbehovet for samhallsviktig och totalforsvarsviktig
verksamhet inom sina respektive ansvaromraden. For Skolverkets del innefattar
ansvarsomradet skolvéasendet och darmed forskole- och skolverksamhet hos saval
kommunala som enskilda skolhuvudman. Samtidigt foreslas lansstyrelserna fa till
uppgift att via information fran kommunerna och regionerna genomfora
motsvarande behovsanalyser for verksamheter pa kommunal och regional niva.

Enligt Skolverkets tolkning skulle forslaget innebdra att lansstyrelsernas och
Skolverkets ansvar for behovsanalyserna skulle 6verlappa, framfor allt nér det
géller verksamheten vid forskolor och skolor som drivs i kommunal regi.
Utredningen gar inte narmare in pa hur denna éverlappning ska tolkas och
hanteras, till exempel om Skolverkets nationella perspektiv ska komplettera
lansstyrelsens regionala perspektiv eller liknande.

Det ar samtidigt oklart om fristdende férskolor och skolor som drivs av enskilda
huvudman ocksa inkluderas i lansstyrelsens behovsanalyser eller om dessa endast
innefattar verksamhet for vilken kommunen sjéalv &r huvudman. Skolverket ser en
sérskild risk att forslaget kan tolkas som att analyserna endast innefattar behoven i
kommunal och regional verksamhet.

! Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53), volym 1, s 207
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I grund och botten torde forsérjningsbehoven hos férskolor och skolor inte skilja
sig beroende av om huvudmannen ar kommunal eller enskild. Genom att separera
ansvaret for analysen mellan kommunala respektive enskilda huvudman at,
riskerar daremot skillnaderna framst& som storre dn vad de i realiteten r, till
exempel pa grund av olika perspektiv eller metodval hos ansvarig myndighet.

Behovsanalysen bor hallas ihop av en aktér, oberoende av
typ av huvudman

For att fa en mer enhetlig bild av forsorjningsbehoven inom skolvésendet forordar
Skolverket att inhamtning och analys, i méjligaste man, halls ihop av en och
samma aktor och att 6verlappning i ansvar undviks. Skolverket foreslar i forsta
hand att regeringen Gvervager en ordning dar lansstyrelserna far ett sadant
helhetsansvar, och att lansstyrelsernas behovsanalyser darmed inkluderar samtliga
forskolor och skolor, oavsett typ av huvudman.

Lansstyrelsen &r den statliga myndighet som har det samordnande ansvaret for
krishantering pa regional niva och en myndighet med val upparbetade kontakter
med kommuner och andra aktorer i fragor om civil beredskap. En fordel med att
ge lansstyrelserna ett helhetsansvar for behovsanalysen inom skolvésendet och att
informationen inhamtas via kommunerna &r att bade kommuner och lansstyrelser
darmed skulle fa en mer heltdckande kunskap om forsérjningsbehoven for
samhéllsviktig verksamhet pa regional och lokal niva. Det skulle i sin tur gynna
lansstyrelsernas och kommunernas formaga att, som geografiskt
omradesansvariga aktorer, forebygga och hantera kriser som kan uppsta. En
bristande forstaelse for vilka forsorjningsbehov enskilda forskolor och skolor har
skulle tvartom kunna ses som en brist i den lokala och regionala beredskapen.
Ytterligare en fordel skulle vara att forsorjningsbehov som skédr genom olika
sektorer, till exempel elférsorjning eller livsmedel, skulle kunna hanteras pa ett
mer sammanhallet sétt, genom kommunernas centrala forvaltning. Slutligen
skulle det faktum att antalet lansstyrelser ar 21 till antalet sannolikt underlatta
genomforandet av behovsanalysen, da antalet skolhuvudman for varje enskild
myndighet blir farre &n om Skolverket ensamt ansvarar for analysen.

Skolverkets uppdrag handlar i huvudsak om att ge huvudmannen stéd och
styrning i fragor om utbildning for barn och unga. Myndigheten saknar daremot
ansvar for fragor om varor och tjanster som forskolan och skolan ar beroende av,
sasom lokaler, transport, maltidstjanster etcetera. Det ar i stallet nagot som
tydligare omfattas av kommunal verksamhet. Kommunerna har, som huvudman,
aven det operativa ansvaret for en betydande del av forskolans och skolans
verksamhet och ansvarar darutéver for resursfordelning till forskolor och skolor,
oavsett huvudman. Som hemkommun for samtliga barn och unga som bor i
kommunen ansvarar kommunen aven for tillgang till platser i férskola och skola.?

2 Kommuners resursfordelning regleras i 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800). Hemkommunens ansvar for
utbildning i forskola respektive grundskola regleras i 8 kap. 12 § respektive 10 kap. 24 § skollagen.
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Skolverket bor stodja lansstyrelserna med att skapa en
struktur fér insamling och analys

| det fall lansstyrelserna skulle fa ett tydligt helhetsansvar for behovsanalys for
forskolor och skolor, som Skolverket forordar, bor Skolverket samtidigt ges i
uppdrag att stodja lansstyrelserna for att skapa en andamalsenlig och enhetlig
struktur for insamling och analys av skolvasendets behov. Skolverket skulle bland
annat kunna bidra med kunskaper om forskola, skola och beredskap inom
skolvasendet utifran ett nationellt perspektiv. Vid behov skulle Skolverket ocksa
kunna stotta lansstyrelserna i analysarbetet.

Ett sddant uppdrag skulle kunna bidra till att tydliggora och jamka ihop
lansstyrelsernas och Skolverkets olika roller i det civila forsvaret. ldag
sammanfaller delvis Skolverkets ansvar som beredskapsmyndighet med
lansstyrelsernas.®

Utredningens forslag beaktar inte samtliga enskilda
skolhuvudman

Utredningens forslag utgar, enligt Skolverkets tolkning, i huvudsak fran att den
samhalls- eller totalférsvarsviktiga verksamhet som ska omfattas av
forsorjningsanalysen antingen bedrivs i offentlig regi — av stat, region och
kommun — eller av foretag. Inom skolvasendet omfattas majoriteten av forskolor
och skolor med denna utgangpunkt, men inte alla. Fristaende forskolor och skolor
som drivs av stiftelser, ideella foreningar eller trossamfund saknas. Skolverket
skulle fororda att behovsanalysen for skolvésendet inkluderar verksamhet hos
samtliga huvudmaén, oavsett driftsform, och att ansvaret for att genomfora
analysen lag pa berorda lansstyrelser.

Behov av att beakta pagéende utredning om ansvaret inom
skolvasendet vid fredstida kriser, krig och krigsfara

Det bor i sammanhanget noteras att regeringen har tillsatt en utredning med
uppdrag att goéra en 6versyn av forfattningsregleringen for skollagsreglerad
verksamhet vid extraordinéra héndelser i fredstid, krigsfara och krig (U2023:B),
som ska redovisas senast den 31 maj 2024.* Utredaren ska bland annat dvervaga
vilket ansvar enskilda huvudmén inom skolvésendet bor ha vid krigsfara och krig
och vid behov foresla en forfattningsreglering av ansvaret. Det nuvarande
regelverket om skolvasendet under krig och vid krigsfara géller inte for enskilda

Hemkommunens bidrag till huvudmannen regleras avseende grundskola i 10 kap. 37-39 88 skollagen.
Motsvarande bestammelser finns fér gymnasieskolan.

3 Av 18 § forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk foljer att Skolverket inom ramen for
sitt verksamhetsomrade ska stodja kommuner och andra huvudman i arbetet med sékerhet och krisberedskap.
Awven ldnsstyrelsen har visst utpekat ansvar for skolvasendets beredskapsarbete. Ibland behéver lansstyrelsen och
Skolverket involveras. Bland annat framgar av 12 § férordningen (1991:1195) om skolvésendet under krig och
vid krigsfara m.m. att en kommuns eller en regions planldggning av skolverksamheten under hojd beredskap ska
ske efter samrad med Skolverket, lansstyrelsen och Arbetsformedlingen.

4 Uppdrag att géra en dversyn av forfattningsregleringen for skolvasendet vid extraordinidra handelser i fredstid,
krigsfara och krig (U 2023:B)
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huvudman.® Skolverket foreslar att man vid inférandet av en modell for
forsorjningsanalys beaktar resultatet av den pagaende éversynen av
forfattningsregleringen for skollagsreglerad verksamhet.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

| det fall forslagen om en modell for forsorjningsberedskap genomfors och
Skolverket skulle fa till ansvar att genomfora behovsanalyser inom skolvésendet,
behover konsekvenserna analyseras ytterligare. Det faktum att antalet enskilda
huvudman &r s& manga, ca 2 500 till antalet, och har sa varierade storlek och
forutsattningar bidrar till komplexiteten i konsekvensbedémningen pa omradet.

Forslaget skulle innebéra en ny uppgift for Skolverket for vilken myndigheten
idag saknar resurser. Har inkluderas eventuellt finansiering for kostnader som
uppstar hos de enskilda huvudmannen, da kostnader som uppstar hos berérda
foretag enligt utredningen ska bekostas av ansvarig myndighet.

| uppbyggnadsfasen skulle Skolverket sannolikt behdva ytterligare personella
resurser och kompetensutveckling. Dérutéver skulle det troligtvis behdvas
investeringar i sakra kommunikationslésningar hos Skolverket och berérda
enskilda huvudman. Sannolikt skulle informationen fran de enskilda
huvudménnen behéva skyddas med kryptering hos huvudmannen sjéalva, nér
informationen skickas in till Skolverket och vidare till de sa kallade
forsorjningsanalysmyndigheterna. Skolverkets bearbetning av informationen
skulle sannolikt ocksa kunna kréava resurser for systemutveckling.

Pa Skolverkets vagnar

Karin Strandas
Stabschef

Johan Brandt
Verksamhetscontroller

5 Férordningen (1991:1195) om skolvéasendet under krig och vid krigsfara m.m. och i férordningen (1991:1269)
om verksamheten vid statliga skolor under krig och vid krigsfara
® Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53), volym 1, s 207
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