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Saabs yttrande till betankandet av Utredningen om
nationell samordning av forsérjningsberedskapen, en
modell for svensk forsdrjningsberedskap (SoU 2023:50)

1.1 Inledning

Saab AB, och dess dotterbolag (nedan ”Saab”), dr Sveriges storsta
forsvarsindustriforetag. Foretaget har idag 21000 anstallda varav 17000 &r
verksamma i Sverige. Saabs system och produkter &r till stor del utvecklade for
och i samarbete med svenska forsvarsmyndigheter. Dessa system och
produkter ar idag i stor utstrackning en del av det militara forsvaret och deras
funktionalitet har en avgdrande betydelse for Forsvarsmaktens mojligheter att
verka i kris, under héjd beredskap och vapnat angrepp.

Utdver Saab har Sverige flera betydelsefulla forsvarsindustriforetag som pa
liknande satt som Saab bidrar till att bygga det svenska forsvarets operativa
formaga.

1.2 Saab AB:s synpunkter och forslag med anledning av
utredningens betankande

Saab AB foreslar att regeringen agerar for att gapet som skapats mellan det
civila forsvarets och det militara forsvarets forsorjningsberedskap som gar
utover statens egen verksamhet i syfte att sakerstalla totalforsvarets samlade
forsorjningsberedskap.

Saabs Overgripande uppfattning &r att betdnkandet ar val genomarbetat och att
forslagen kommer att bidra till att utveckla forsorjningsberedskapen inom det
civila forsvaret. Saab anser ocksa att det ar bra att det tydliggors att det i forsta
hand &r statens ansvar att planera och skapa beredskap for samhéllets mest
nddvandiga varu- och tjansteforsorjning i allvarliga krissituationer. Saab
konstaterar samtidigt att utredningen genom sin avgransade tolkning av
uppdraget, dar man valt att inte beakta forsvarsindustrin i utarbetandet av sina
forslag har lett till att viktiga aspekter som hade kunnat leda till en mer
sammanhallen syn pa forsérjningsberedskapen inom totalférsvaret nu saknas.

Valet att avgrénsa bort forsvarsindustrin rimmar dessutom inte med den av
utredningen foreslagna definition av begreppet forsérjningsberedskap. |
utredningens definition av begreppet ingar forsvarsindustriforetagen, i vissa
delar, inom ramen for det militéra férsvaret och darmed omfattas
forsvarsindustrifretagen i utredningens definition av begreppet
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forsdrjningsberedskap aven om utredningen inte har varderat konsekvenserna
kopplat till utredningens forslag till denna industrisektor, vilket Saab ser som
olyckligt.

Det ar Saabs uppfattning att inte endast Forsvarsmaktens behov av civila
resurser behéver beaktas utan ocksa forsvarsforetagens behov av civila
resurser, exempelvis avseende el, vatten och bransle, for att dessa ska kunna
fullgdra sina leveranser till Forsvarsmakten. Detta for att sékerstélla det
militara forsvarets operativa formaga.

| utredningen anvands begreppet totalforsvarsviktig verksamhet. Saabs
uppfattning ar att det i forfattning behover klargdras att totalférsvarsviktig
verksamhet utgdr samhallsviktig verksamhet och att begreppet ytterligare
behover fortydligas. Saab har exempelvis noterat att MSB i sin remiss av
Végledning for att identifiera samhéllsviktigverksamhet som kan vara i behov
av sarskilda beredskapshdjande atgarder (nu pa remiss fran myndigheten) har
valt att inte anvanda begreppet totalférsvarsviktig verksamhet eftersom MSB
anser att inneborden av begreppet ar for otydligt for att det ska kunna ligga till
grund for vagledningens forslag.

Saab anser vidare att det fragan om en utokad majlighet for staten att
direktupphandla under kriser, som exempelvis under Covid-19-pandemin, kan
behdva utredas ytterligare.

1.3 Konsekvenser av utredningens avgransning och definitioner

Utredningen gor foljande avgransning: Vi har tolkat varor och tjdnster inom
civilt forsvar som sadana som avser civilt bruk. Forsvarsmaktens behov av
civila resurser i planering och genomforande av forsérjningsberedskapen bor
givetvis beaktas. Men var analys och vara forslag har inte utgatt fran varor
och tjanster som enbart syftar till militdr anvandning. ”

Samtidigt definierar utredningen begreppet forsérjningsberedskap som “Den
verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer och hojd beredskap
upprétthalla den forsorjning av varor och tjanster som ar nodvandig for
befolkningens dverlevnad, for att sakerstélla de viktigaste
samhallsfunktionerna eller for att bidra till det militara forsvarets formaga. ”

Utredningen definierar det militdra forsvaret enligt foljande: “Med det militira
forsvaret avses den verksamhet som bedrivs av Forsvarsmakten med stod av
forsvarsmyndigheterna, delar av de frivilliga forsvarsorganisationerna, delar
av forsvarsindustrin samt eventuella militdra samarbetspartners.”

Avgransningen i kombination med att forsvarsindustrins verksamhet inte
klassas som samhallsviktig i enlighet med Forordning (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap och det faktum att motsvarande system for
forsorjningsberedskap idag saknas for det militara forsvaret gor att



Classification Company Confidentiality

3(4)

Date 2023-12-29 Document identity

forsvarsindustriforetagen hamnar mellan stolarna, vilket far negativa
konsekvenser for det militara forsvarets mojligheter att uppratthalla sina
operativa formagor i kris, under hojdberedskap och vid vapnat angrepp.

Saab har, efter det ryska angreppet pa Ukraina, genomfort ett omfattande
analysarbete syftande till att lokalisera verksamheter som &r av betydelse for att
kunna uppratthalla det militara forsvarets operativa formaga Gver
konfliktskalan. Saab kan konstatera att foretaget har ett beroendeférhallande till
en rad samhallsfunktioner, vilka i stort 6verensstdmmer med de som i
utredningen beskrivs som viktiga for det civila forvarets funktionalitet, dvs. el-
och vattenforsorjning, uppratthallandet av elektroniska funktioner samt tillgang
till egen personal vid hojd beredskap.

Analysen visar dven att det militara forsvarets operativa formaga paverkas
negativt om inte vissa strategiska funktioner inom forsvarsindustrin finns
tillgangliga. Detta innebadr att beslut som fattas inom ramen for det civila
forsvarets prioriteringslogik kan fa mycket negativa konsekvenser pa det
militara forsvarets formagor. Inom ramen for en sadan analys och
beredskapsplanering behdver det sékerstéllas att insatsvaror, reservdelar och
annat finns tillgangligt i sddan omfattning att forsvarsmakten ska kunna verka
under minst tre manader, varvid ocksa behover beaktas att Forsvarsmakten
sannolikt kommer behéva anvanda sina férband, exempelvis fartyg och
flygplan, i en mycket hdgre omfattning under kris och krig an vad som normalt
sker under fredstid. Med hansyn till risken for att handelsvégar kan komma att
blockeras/begransas under langre eller kortare perioder kan insatsvaror,
reservdelar och annat behdva beredskapslagrade i en an hdgre omfattning &n
om handelsvégarna varit 6ppna. Allt behover planeras och férberedas i fredstid
och forfogandelagen och andra sa kallade fullmaktslagar kommer inte kunna
kompensera for bristfallig planering eller beredskapslagring for det militara
forsvarets behov.

Eftersom forsvarsindustrin inte klassats som samhéllsviktig och det faktum att
utredningen avstatt fran att beakta dessa aspekter utan endast hanvisar till
Forsvarsmakten sa saknas en det en sammanhallen strategi fran staten nar det
galler forsvarsindustrins forutsattningar inom ramen for Totalforsvaret.

Saab AB menar darfor att det kréavs ett aktivt beslutsfattande pa politisk niva
for att hantera det gap som uppstar pa grund av de otydliga
ansvarsforhallandena mellan det militara och det civila forsvaret nar det galler
den inhemska forsvarsindustrins forutsattningar att bidra inom ramen for
totalforsvarets forsorjningsberedskap. Detta for att forsvarsindustrin ska fa de
forutsattningar som kravs for att kunna fortsatta bidra till
forsvarsanstrangningarna vid en forsamrad omvérldsutveckling.



Classification Company Confidentiality

4(4)

Date 2023-12-29 Document identity



