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Regionstyrelsen

Yttrande over betinkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
till Forsvarsdepartementet 6ver betinkandet En modell f6r svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

Sammanfattning

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), till Region Stockholm for yttrande.
Syftet med utredningen ar att analysera och foresld en funktion med ansvar
for nationell samordning av forsorjningsberedskap, samt utreda principer
och former for finansiering av forsorjningsberedskap. Utredningen foreslar
att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) bor fa ansvaret
for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen. Det
inkluderar uppgifter som att ta fram en nationell forsorjningsanalys,
fungera som en kontaktpunkt for foretag, hantera beredskapslagring och
utfora uppdrag at andra statliga myndigheter.

Region Stockholm har lidst betinkandet med utgéngspunkt fran regionens
ansvarsomraden. Region Stockholm konstaterar att utredningen ar
ambitios och slar fast viktiga grundprinciper och forutsiattningar for ett mer
samordnat arbete for 6kad robusthet genom en starkt
forsorjningsberedskap. Foreslagen modell vacker emellertid ett antal fragor
som bor beaktas i fortsatt beredning.

Region Stockholms synpunkter kretsar i huvudsak kring foljande:

e Utredningens forslag gillande beredskapslagring: Region
Stockholm ser ett 6kat statligt ansvarstagande for beredskapslager
som positivt men vill podngtera vikten av att regionerna har full
radighet o6ver forsorjningsberedskapen inom sitt omréade.
Ansvarsfordelning mellan stat och region/kommun behover vara
tydligt for att inte riskera paverka kommunala och regionala
aktorers incitament att ta eget ansvar for beredskapslager.
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e Utredningens forslag gillande en nationellt samordnande funktion
och dess organisation: Region Stockholm ser positivt pa att staten
bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen, vilket inkluderar
prioritering av atgarder och finansiering. Det finns emellertid behov
av utokade resonemang sett till kommunala och regionala aktorers
roll samt gillande den nationellt ssmordnande funktionens
organisation.

e Utredningens forslag gillande beredskapssektorernas roll: Region
Stockholm &r positiv till att hdlso- och sjukvardens roll och
transporternas roll synliggors. Det saknas emellertid resonemang
kring de regionala kollektivtrafikmyndigheternas funktion och
ansvar.

e Utredningens forslag gillande lansstyrelsernas roll: Region
Stockholm menar att lansstyrelsens foreslagna roll som
koordinerande part innebar att enkelhetsprincipen och
kompetensprincipen frangés. Utifran ndmnda principer bor snarare
de sektorsansvariga myndigheterna vara koordinerande part,
foretradesvis Socialstyrelsen for hilso- och sjukvard och
Trafikverket for kollektivtrafik och transporter.

e Utredningens forslag gillande behovs- och forsorjningsanalys samt
atgardsforslag: Region Stockholm ser positivt pa att arbeta med
okad systematik med behovskartlaggning, forsorjningsanalys samt
atgardsplanering. De krav pa okad forméga, kompetens och system
som ett sddant analysarbete kraver behover emellertid tydliggoras.

e Utredningens forslag gillande upphandling och avtal: Region
Stockholm ser positivt pa ett forstarkt och fortydligat uppdrag till
upphandlingsmyndigheten. Eventuella effekter for regionen som
upphandlande myndighet bor emellertid tydliggoras, bade i termer
av eventuellt fordndrad radighet samt i termer av krav pa
ny/utvecklad kompetens.

e Utredningens forslag gallande samverkan med naringslivet: Region
Stockholm ser positivt pa nira samverkan med naringslivet for att
gemensamt stirka landets forsorjningsberedskap och formaéga till
robust och flexibel produktion. Utredningen fokuserar emellertid pa
MSB:s samspel med naringslivet och utelamnar den samverkan och
det utvecklingsarbete kring flexibel produktion som sker och under
kris fortsatt kommer behova ske pa kommunal och regional niva.
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e Foreslagen modell for forsorjningsberedskap innebir en
ambitionshojning varfor skrivelserna kring finansieringsprinciper
behover fortydligas for att skapa hallbara planeringsforutsiattningar
for regionerna.

Bakgrund

Forsvarsdepartementet har remitterat betinkandet En modell for svensk
forsérjningsberedskap (SOU 2023:50), till Region Stockholm for yttrande.

Regeringen beslutade den 2 september 2021 att tillsatta en utredning vars
syfte var att analysera och foresla en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och former
for finansiering av samhallets forsorjningsberedskap. Detta beslut har
resulterat i att betinkandet nu ar skickat pa remiss - En modell f6r svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50), som Region Stockholm blivit
ombedd att yttra sig Gver.

Utredningen foreslar bland annat:

Att MSB far ansvar for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen. Den tillkommande verksamheten medfor
ett forslag pa att MSB ska ombildas till en styrelsemyndighet och att
det ska inrattas ett rddgivande organ — ett
forsorjningsberedskapsrad — i myndigheten.

Att en av huvuduppgifterna for den nationellt samordnande
funktionen ska vara att ta fram en nationell f6rsorjningsanalys
avseende Sveriges samlade behov av forsorjningsviktiga varor och
tjanster. Analysen ska innehélla forslag pa atgarder som behovs for
att siakerstilla samhallets tillgang till de varor och tjanster som
identifierats.

Att den samordnande funktionen ska fungera som en kontaktpunkt
dit foretag kan vinda sig for att f4 information eller vigledning om
var de kan fa information om produkt- och tjanstespecifika regler,
certifiering och testning, licenser, dispenser och tillfalliga
regelforenklingar for produktion av forsorjningsviktiga varor och
tjanster samt mojlighet till finansiellt stod for innovation.

Att den samordnande funktionen ska beredskapslagra varor som ar
forsorjningsviktiga och som inte omfattas av nagon annan
myndighets ansvarsomrade samt bedriva uppdragsverksamhet
genom att tillhandahalla beredskapslagringstjanster at statliga
myndigheter.
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e Att beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga
myndigheter enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap ska ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser som ska ligga till grund for MSB:s nationella
forsorjningsanalys. Lansstyrelsernas analyser ska omfatta
kommuners och regioners behov av forsorjningsviktiga varor och
tjanster och lansstyrelserna far en forfattningsreglerad mojlighet att
begira in sddana uppgifter fran kommuner och regioner. Det
foreslas darfor att det i lagen om (2006:544) om kommuners och
regioners atgarder infor och vid extraordinira handelser och hojd
beredskap (LEH) infors en skyldighet for kommuner och regioner
att pa begiran av lansstyrelsen lamna information om sina behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster.

e Att MSB i samrad med Forsvarsmakten preciserar
planeringsantaganden for forsorjningsberedskapen inom ramen for
gillande politiska inriktning for civilt forsvar och
forsorjningsberedskap.

Halso- och sjukvardsndmnden, trafikndmnden, fastighets- och
servicenimnden och MediCarrier AB har beretts mojlighet att lamna
synpunkter pa betankandet.

Region Stockholms yttrande
Region Stockholms ansats utgar fran foljande fokusomraden:

e Forviantan pa okad formaga och kapacitet hos regionerna

e Eventuell paverkan pa regionens radighet och ansvar samt
regionens roll och rddighet som upphandlande myndighet

e Finansiering av foreslagna forméagekrav och arbetsuppgifter

e Andra effekter (mojligheter och sarbarheter) av utredarnas forslag
om centralisering av den nationella samordningen for
forsorjningsberedskap

Generellt ar Region Stockholm positiv till utredningens ansats, analys och
forslag samt att det tas ett helhetsgrepp om forsorjningsberedskapen.
Utredningen ar ambitios och slar fast viktiga grundprinciper och
forutsattningar for ett mer samordnat arbete for 6kad robusthet genom en
starkt forsorjningsberedskap. Region Stockholm finner det emellertid
angeldget att utveckla ett antal omraden i utredningen. Dessa omraden
redogors for nedan.
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En nationellt samordnande funktion

Utredningen foreslar att MSB far ansvaret for den nationella samordningen
av forsorjningsberedskapen. Det inkluderar uppgifter som att ta fram en
nationell forsorjningsanalys och forslag pa atgarder, att tillhandahéalla en
kontaktpunkt for foretag, hantera beredskapslagring och utfora uppdrag at
andra statliga myndigheter.

Region Stockholm ser positivt pa att staten bar huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen, vilket inkluderar prioritering av atgarder och
finansiering. Det finns emellertid behov av utkade resonemang gillande
kommunala och regionala aktorers roll samt gillande den nationellt
samordnande funktionens organisation.

Nar det giller den samordnande funktionens organisation behovs
kompetenser inom foljande omréaden: krisberedskap och totalforsvar,
analys och metodkunskap, statistik och databehandling, ink6p och
upphandling, logistik och lagerhallning, juridik och viss niaringsverksamhet.
Slutligen vill Region Stockholm anfora att det ar positivt att MSB i samrad
med Forsvarsmakten ska precisera planeringsataganden for
forsorjningsberedskap, men att det saknas en formulering om att detta
arbete ska ske skyndsamt.

Beredskapssektorernas roll

Utredningen foreslar att forsorjningsanalysarbetet begriansas till
nedanstaende sex beredskapssektioner, detta i enlighet med forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Elektronisk kommunikation och post
Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Halsa, vard och omsorg
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
Transporter

AR

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag och ar positiv till att en
av beredskapssektorerna ar Halsa, vard och omsorg och att en ar
Transporter.

Region Stockholm ser mycket positivt pa att transportorers och
logistikcentras roll i forsorjningsberedskapen synliggors men ser ett behov
av att fortydliga inneborden av begreppen transportorer och logistikcentra
ur ett kommunalt, regionalt och nationellt perspektiv. Region Stockholm
saknar redogorelser kring de regionala kollektivtrafikmyndigheternas
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funktion och ansvar i foreslagen modell. Utredningen uppmarksammar att
det finns luckor i ansvarsfordelningen pa transportomradet samt att det
saknas en myndighet med ett ansvar for att tillgodose totalforsvarets behov
av transporter under kriser och i krig, men redogor inte vidare kring dessa
luckor eller hur foreslagen modell for forsorjningsberedskap avser att
tydliggora ansvarsfordelning. Vad giller exempelvis persontransporter,
sjuktransporter, samhéllsviktiga resor samt massutrymning av stader
kommer den regionala kollektivtrafiken att spela en avgorande roll.

Ldnsstyrelsernas roll

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser som ska ligga till grund for den nationella
forsorjningsanalysen. Lansstyrelsernas analyser ska omfatta kommuners
och regioners behov av forsorjningsviktiga varor och tjanster. Darpa
foreslas det att det i LEH infors en skyldighet for kommuner och regioner
att pa begiran av lansstyrelsen lamna information om sina behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster.

Samtidigt understryker utredningen att idén om en enkelhetsprincip ar
relevant i arbetet med att ateruppbygga en samordnad
forsorjningsberedskap. Utredningen beskriver att enkelhet bor vara en
ledstjarna nar ett system for forsorjningsberedskap byggs upp och att det
bor vara sjalvklart vad respektive myndighet ska gora och hur
myndighetens arbete ska passa in i den 6vergripande strukturen. Dartill
lyfts en kompetensprincip fram som en viktig utgangspunkt. For att skapa
en effektiv och andamalsenlig ansvarsfordelning ska en valfungerande
forsorjningsberedskap bygga pé att kompetenser bor dterfinnas dar de mest
naturligt hér hemma. Om en ny uppgift ska inféras och om valet av vem
som ska fa den star mellan flera aktorer, bor det sarskilt beaktas vilka
kompetenser som redan finns hos respektive aktor.

Region Stockholm anser att lansstyrelsen som koordinerande part mellan
region och sektorsansvariga beredskapsmyndigheter frangar bade
enkelhetsprincip och kompetensprincip. Region Stockholm ser att denna
ansats snarare skulle skapa mer byrékrati och vara av begriansat vérde.
Socialstyrelsen ska enligt utredningens forslag fa behovsanalyser fran 21
lansstyrelser, som ska sammanstallas utifran omrade. Region Stockholm
anser darfor att det vore mer rimligt och virdeskapande att regionerna
rapporterar till respektive beredskapsmyndighet (foretradesvis
Socialstyrelsen for hilso- och sjukvéard och Trafikverket for kollektivtrafik
och transporter). En bristfallig sammanstillning av behov kan komma att
paverka hela forsorjningssystemet och slutligen leda till en bristfallig och
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ineffektiv forméga och kapacitet i den svenska forsorjningsberedskapen.

Region Stockholm anser att en 16sning pa denna problematik ar att
lagtexten mojliggor att mottagaren av informationsskyldigheten i vissa fall
kan vara en statlig beredskapsmyndighet. Forslagsvis enligt nedan tillagg i
LEH:

e Foreslagen lydelse enligt utredningen:
“Pa begdran av lansstyrelsen...”

e Forslag om dndring:
“Pa begdran av den myndighet som utses av nationella
beredskapsmyndigheten...”.

Sammanfattningsvis anser inte Region Stockholm att lansstyrelserna kan
representera kommuner och regioner i alla fragor, sarskilt inte i dialog med
naringslivet dir kommuner och regioner har avtal med naringslivet.

Dartill menar Region Stockholm att det ar viktigt att det tydliggors vilken
typ av uppgifter som ska lamnas till lansstyrelsen samt om det ar pa
anmodan eller med en viss regelbundenhet, dar forslaget ar att arbetet med
behovs- och forsorjningsanalys ska rapporteras vartannat ar. Detta ar
avgorande da regionen behover avsitta resurser for informationslamnande
samt eventuellt inritta nya system for informationsinhdmtande.

Regionernas och kommunernas roll

Utredningen fokuserar pa den centrala styrningen av
forsorjningsberedskapen och hur statliga myndigheter ska navigera i det.
Till f6ljd av den utveckling samhallet genomgatt sedan kalla kriget ligger en
stor del av ansvaret for forsorjningsberedskapen pa kommunal och regional
niva. Den verksamhet som uppritthéller samhallsviktiga funktioner har till
stor del decentraliserats, kommunaliserat, regionaliserats och
utkontrakterats som ett resultat av politiska beslut och samhallsutveckling.
Trots detta ges regionens roll och ansvar for forsorjningsberedskapen
mycket litet utrymme i utredningen dar regionens roll begransas till en
rapportor. Regioner och kommuner spelar en avgorande roll for
totalforsvar och forsorjningsberedskap pa savil lokal som nationell niva,
varfor Region Stockholm efterfragar att de kommunala och regionala
myndigheternas roll och ansvar i ny modell for forsorjningsberedskap
tydliggors i kommande utvecklingsarbete. I annat fall ser Region Stockholm
en risk med att den komplexitet beredskapssystemet bygger pa bortses fran.

Region Stockholm vill dartill understryka att regionerna maste ha radighet
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over den forsorjningsberedskap som behovs for den verksamhet vilken
regionerna ansvarar for. I ssmmanhanget ar det ocksa viktigt att podangtera
att regionernas forutsattningar varierar avseende storlek, formagor etc.
Region Stockholm skiljer sig exempelvis fran andra regioner sett till sin
stora andel av akutsjukvard samt militarstrategiskt viktiga placering.

Behous- och forsorjningsanalys samt atgdrdsforslag

Utredningen foreslar att en av huvuduppgifterna for den nationellt
samordnande funktionen ska vara att ta fram en nationell
forsorjningsanalys avseende Sveriges samlade behov av forsorjningsviktiga
varor och tjanster. Analysen ska innehalla forslag pa atgarder som behovs
for att sakerstilla samhallets tillgang till de varor och tjanster som
identifierats. Beredskapsmyndigheterna och vissa sektorsansvariga
myndigheter foreslas ta fram behovs- och forsorjningsanalyser som ska
ligga till grund for den nationella forsorjningsanalysen och lansstyrelsernas
analyser ska omfatta kommuners och regioners behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster. Darpa foreslas det att det i LEH
infors en skyldighet for kommuner och regioner att pa begiran av
lansstyrelsen ldimna information om sina behov av forsorjningsviktiga varor
och tjanster.

Region Stockholm finner ansatsen att pa nationell, lansovergripande och
lokal niva kartlagga och analysera samhallets behov av och tillgéng till
forsorjningsviktiga varor och tjanster god. Forflyttningen fran ett
nedmonterat totalforsvar till ett totalforsvar i balans adr dock omfattande
och resurskravande.

Region Stockholms huvudsakliga synpunkt handlar om att utredningens
forfattningsforslag och dess forverkligande innebér ett omfattande
utvecklingsarbete for regionerna. Inte minst initialt nar kompetenser och
metod/arbetssitt/system behover byggas upp for att uppgifterna ska kunna
16sas, vilket inte fullt ut synliggors i utredningen.

Vidare ser Region Stockholm det relevant att definiera begreppet
forsorjningsviktiga varor och tjanster for att undvika oklarheter i
ansvarsfordelning och planeringsforutsattningar. En annan viktig del i
detta ar att flodet av forsorjningsviktiga varor och tjanster idag stodjs av
olika IT-system. Om ett IT-system slutar fungera kan det fa till f6ljd att
berorda varor inte kan levereras varfor dven it och andra beroenden bor
beaktas i bedomningen av Sveriges forsorjningsformaga.

Dessutom, i foreslagen modell framgar att information regleras uppat, i
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form av en skyldighet for kommuner och regioner att lamna information till
lansstyrelsen. Region Stockholm saknar dock klargéranden om hur
informationen ska aterkopplas nedét, det vill sdga hur kommuner och
regioner far del av den information fran statliga myndigheter som de
behover for sin forsorjningsberedskap, bade infor, under och efter en kris.

Slutligen ser Region Stockholm risker med att resultatet fran den nationella
behovs- och forsorjningsanalysen drar ut pa tiden vilket kan paverka
inforskaffningen av samhallskritiska varor och tjanster samt leda till lokala
anpassningar. Region Stockholm menar att det bor finnas uppgifter som
den nationellt samordnande funktionen kan hantera skyndsamt.

Beredskapslagring

Utredningen foreslar att MSB ska beredskapslagra varor som ar
forsorjningsviktiga men som inte omfattas av nagon annan myndighets
ansvarsomrade samt ha mojlighet att bedriva uppdragsverksamhet genom
att tillhandahalla beredskapslagringstjanster at andra statliga myndigheter.

Region Stockholm ser positivt pa statliga beredskapslager nar det giller
varor som ingen annan aktor ansvarar for men vill understryka vikten av att
regionerna har full radighet 6ver forsorjningsberedskapen inom sitt
ansvarsomrade.

Region Stockholm ser en risk med att statliga beredskapslager skulle kunna
minska incitament och tydlighet gentemot regionala aktorer att ta eget
ansvar. Region Stockholm onskar darfér mer tydliga resonemang kring
ansvarsfordelning mellan stat och region gallande beredskapslager for att
inte riskera paverka kommunala och regionala aktorers incitament att ta
eget ansvar for beredskapslager eller for att skapa suboptimerade 16sningar
for beredskapslager. Erfarenheter fran covid-19-pandemin visar pa vikten
av verksamhetsnira lager med for varden kidnda produkter och nyttjande av
befintliga bestallnings- och distributionskanaler.

Parallellt med detta remissarbete, har regionerna en dialog med
Socialstyrelsen om deras regeringsuppdrag att ta fram underlag for vilka
sjukvardsprodukter som bor omfattas av hilso- och sjukvardens
forsorjningsberedskap. Regionerna betonar vikten av beredskapslager som
regionerna har radighet 6ver for att skapa en reell forméaga i
verksamheterna, med minimal byrakrati.

Dartill saknar Region Stockholm konkreta forslag pa hur regional
beredskapslagring ska anpassas efter nationella rutiner. Bristen pa
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konkreta forslag forsvarar bedomningen om uppgifterna kopplade till
beredskapslagring ar tillrackliga och dess paverkan pa regionen.

Upphandling och avtal

Utredningen foreslar att det ska framga av Upphandlingsmyndighetens
instruktion att myndighetens upphandlingsstod ska bidra till att
krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter siakerstills i upphandling av
samhallsviktig verksamhet och sddan verksamhet som ar nodvandig for
totalforsvarsvaret.

Region Stockholm tillstyrker utredningens forslag om ett forstarkt uppdrag
till upphandlingsmyndigheten. Det behovs stod aven i avtalsforvaltning
avseende fragor om hur en upphandlande myndighet kan agera avseende
leveransformaga vid hojd beredskap och Region Stockholm menar att
integreringen av krisberedskaps- och totalférsvarsaspekter i upphandling
och avtalsskrivning méste klargoras. Region Stockholm ser att
konsekvenserna for regionen som upphandlande myndighet tydligare
behover analyseras och fortydligas gillande de forfattningsforslag som ror
statlig informationshdmtning frén, kartlaggning av och dialog med
forsorjningskritiska naringslivsaktorer. Region Stockholm foreslar att
upphandlingsmyndigheten i kommande utvecklingsarbete bor inriatta en
referensgrupp med sakkunniga representanter fran regionala
upphandlande myndigheter for att sdkra forstielse for prioriterade behov
och forutsattningar.

Utredningen lyfter mojligheten att produktionsomstallningen i kris och krig
kan forberedas genom beredskapsklausuler i avtal. Genom att stilla tydliga
krav i anbudsforfarande vid upphandling kan regioner komma 6verens med
foretag om att de ska producera en viss miangd av en vara eller tjanst i kris
eller krig. Region Stockholm kan konstatera att det ar direkt
kostnadsdrivande att ha med beredskapsklausuler i avtal. I och med det bor
beredskapsklausuler tillampas restriktivt och endast tas med i avtal dar
analys har resulterat i att det 4r nodvandigt.

Samverkan med ndringslivet

Utredningen betonar vikten av att samarbeta med naringslivet for en starkt
forsorjningsberedskap och foreslar att MSB, i enlighet med
enkelhetsprincipen, fungerar som en central kontaktpunkt for foretag.
Detta starker MSB:s roll som en nyckelaktor som kan samverka med
naringslivet for att sdkerstilla tillgangen pa varor och tjanster.

Region Stockholm ser positivt pa en starkt samverkan med naringslivet. For
en robust och flexibel forsorjningsberedskap ar en sidan samverkan
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grundliggande. Detta blev inte minst tydligt under covid-19-pandemin nir
flera svenska foretag stillde om sin produktion for att bidra till samhéllets
hantering av krisen. Region Stockholm ser dock en sarbarhet att
utredningen enbart fokuserar pd MSB:s samspel med naringslivet och
utelamnar den samverkan och det utvecklingsarbete kring flexibel
produktion som sker och i handelse av kris fortsatt kommer behova ske pa
kommunal och regional niva.

Utredningen foreslar aven forandringar i lagen (1982:1004) om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen samt i férordningen (1982:1005) om skyldighet
for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen. I praktiken innebar dndringen bland annat att
totalforsvarsmyndigheterna har majlighet att begira den information fran
naringsidkare som behovs for myndigheternas arbete med behovs- och
forsorjningsanalyser. Region Stockholm &r positiva till att utredningen
synliggor det beroende som finns till leverantorer for en robust
forsorjningsberedskap men menar att utredningen i denna fraga forbiser de
regionala upphandlande myndigheterna vilka i stor utstrackning kommer
inneha affarsrelation med de forsorjningskritiska naringsidkarna.

Finansiering

Utredningen beskriver att enskilda och icke-statliga aktorer inklusive
kommuner och regioner pa egen bekostnad kan forviantas uppratthalla en
viss grundberedskap for att hantera mindre storningar i sin verksamhet.
Denna grundberedskap fortydligas dock inte inom ramen for utredningen
vilket skapar otydliga planeringsforutsattningar. Utredningen beskriver
ocksa att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen och dess
finansiering men lagger samtidigt till “... som inte ar forfattningsreglerade”
(s. 35).

Utredningens bedomning ar att kostnaderna for regioners och kommuners
uppgifter gillande behovs- och forsorjningsanalyser ar begransade i
forhallande till de uppgifter som redan idag ska utforas enligt LEH men
understryker att utredningen inte pa forhand kan siga hur omfattande
arbetet blir for kommuner och regioner med att sammanstilla den
information som lansstyrelserna kommer kunna efterfraga. Utredningen
foreslar vidare att om arbetet nir det kommer i gdng blir av omfattande
karaktar bor staten kunna komma 6verens med kommuner och regioner om
ambitionsnivan och statens finansiering enligt den kommunala
finansieringsprincipen.
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Region Stockholm menar att begreppet “av omfattande karaktar” ger alltfor
stort utrymme for tolkning samt att resonemang kring tillimpning av
kommunala finansieringsprincipen bor fortydligas, framfor allt rérande vad
som bor tolkas som befintliga kommunala uppdrag enligt LEH samt vad
som bor tolkas som dndrade ambitionsnivaer for befintliga kommunala
uppdrag. Detta for att sikra goda planeringsforutsiattningar paA kommunal
och regional niva. Region Stockholm Onskar darutver att utredarnas
initiala bedomning om begransade kostnader for region och kommun
utvecklas med en okad forstdelse for de kostnader som resulterar fran
stadigvarande forandringar av det kommunala och regionala ansvaret samt
de investeringar som kravs for initial formageforflyttning.

Avseende forslaget om riktade statsbidrag vill Region Stockholm lyfta
vikten av att kraven for statsbidragen och rekvirering av dessa utformas
effektivt och utan behov av 6kad administration for regionen.

Slutligen vill Region Stockholm understryka att utredningen inte innehaller
en redogorelse for ekonomiska konsekvenser av foreslagen modell for
forsorjningsberedskap, vilket darfor behover utvecklas vid fortsatt
utvecklingsarbete.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen beskriver att regioner m.fl. pa egen bekostnad kan férvintas
upprétthalla en viss grundberedskap for att hantera mindre storningar i sin
verksamhet. Denna grundberedskap fortydligas dock inte inom ramen for
utredningen vilket skapar otydliga planeringsforutsiattningar. Utredningens
bedomning ar att kostnaderna for regioners uppgifter géllande behovs- och
forsorjningsanalyser ar begransade i forhallande till de uppgifter som redan
idag ska utforas enligt LEH men understryker att utredningen inte pa
forhand kan saga hur omfattande arbetet blir {or kommuner och regioner
med att sammanstilla den information som lansstyrelserna kommer kunna
efterfraga. Utredningen foreslar vidare att staten ska komma 6verens med
kommuner och regioner om ambitionsnivan och statens finansiering enligt
den kommunala finansieringsprincipen om arbetet visar sig bli av
omfattande karaktar. Utredningen redogor inte heller for de ekonomiska
konsekvenser som foreslagen modell for forsorjningsberedskap innebar.

Sammantaget kan det forvintas att kostnaderna for Region Stockholm
okar, dels vad giller uppgiften att uppratthéalla en viss grundberedskap, dels
uppgiften att bidra med information till behovs- och forsorjningsanalyser.
Men aven andra forslag, till exempel att inkludera beredskapsklausuler i
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avtal med leverantorer, ar kostnadsdrivande atgiarder. Omfattningen av de
ekonomiska konsekvenserna ar dock i nuldget svarbedomda.

Emma Lennartsson
Regiondirektor

Erik Lagersten
Direktor Sakerhet och beredskap

Beslutsunderlag

1.

Sammanfattning av En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50)

2. Trafikndmndens yttrande den 24 oktober 2023

3. Halso- och sjukvirdsnamndens yttrande den 24 oktober 2023

4. Fastighet- och servicenamndens yttrande den 24 oktober 2023

5. MediCarrier AB:s yttrande 23 oktober 2023
Beslutsexpediering

1. Forsvarsdepartementet

2. Trafiknimnden

3. Halso- och sjukvardsndamnden

4. Fastighets- och sjukvardsnimnden

5. MediCarrier AB

Godkand av Emma Lennartsson, 2023-11-14
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