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Remiss. En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOUL)

Sammanfattning av utredningen

Syftet med utredningen &r att analysera och foresla en funktion med ansvar for
nationell samordning av forsorjningsberedskap, samt utreda principer och
former fOr finansiering av forsorjningsberedskap. Utredningen foreslar att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) bor fa ansvaret for den
nationella samordningen av forsorjningsberedskapen. Det inkluderar uppgifter
som att ta fram en nationell forsorjningsanalys, fungera som en kontaktpunkt for
foretag, hantera beredskapslagring och utfora uppdrag at andra statliga
myndigheter. Dértill lamnas forslag i utredningen pé att MSB, i samrad med
Forsvarsmakten, far uppdrag att precisera planeringsantaganden for
forsorjningsberedskapen.

Vidare foreslés att samtliga beredskapsmyndigheter med undantag for
Sdkerhetspolisen blir sa kallade totalforsvarsmyndigheter med uppgift att bland
annat ta fram behovs- och forsorjningsanalyser som ska ligga till grund for
MSB:s nationella forsorjningsanalys av samhéllets samlade behov av och
tillgang till forsorjningsviktiga varor och tjanster. Detta innefattar exempelvis
en utdkad uppgiftsskyldighet for myndigheter under regeringen samt for
kommuner och regioner. Den forsorjningsanalys som Trafikverket far i uppgift
att gora ska dven omfatta transporter (transportdrer och logistikcentrum).
Upphandlingsmyndigheten ska genom béttre stdd i upphandling och
avtalsskrivning bidra till att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sékerstélls
i upphandling av samhillsviktig verksamhet och sddan verksamhet som &r
nodvindig for totalforsvarsvaret.

Sammanfattning av yttrandet

Region Skane dr generellt positiv till att utredningen tar ett nationellt
helhetsgrepp om fragor kring forsorjningsberedskap. Utredningens analyser och
forslag har en hog ambitionsniva samt ger forklaring till viktiga grundprinciper
och forutséttningar for ett mer samordnat arbete for en 6kad formaga och
robusthet genom en stéarkt forsorjningsberedskap.

Det finns dock ett antal fragor som bor beaktas och fordjupas i fortsatt
beredning. Region Skanes synpunkter aterfinns i1 yttrandet. Vidare noteras att
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denna utredning har samband och beroenden till andra tidigare genomférda
utredningar, dir dessutom delar av foreslagna atgirder inte ar realiserade
alternativt dr pdgdende inom omradet beredskap.

Region Skines yttrande
Nedan redogdrs for Region Skanes synpunkter pd innehallet 1 betinkandet En
modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50).

Region Skane dr generellt positiv till att utredningen tar ett nationellt
helhetsgrepp om fragor kring forsorjningsberedskap. Utredningens analyser och
forslag har en hog ambitionsniva samt ger forklaring till viktiga grundprinciper
och forutséttningar for ett mer samordnat arbete for en 6kad formaga och
robusthet genom en stéarkt forsorjningsberedskap. Region Skane anser dock att
det finns ett antal fraigor som bor beaktas och fordjupas i fortsatt beredning.

En nationellt samordnande funktion och dess organisation

Det bedoms positivt att staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen,
vilket inkluderar prioritering av atgirder och finansiering. Det finns emellertid
behov av utokade resonemang sett till lokala aktdrers roll samt géllande den
nationellt samordnande funktionens organisation, inkluderat férhéllandet till
regioner samt den regionala sjélvstyrelsen. Region Skane ser vidare positivt pa
att MSB bor fa ansvaret for den nationella samordningen av
forsorjningsberedskapen. Dock kan det finnas anledning att beakta att det
eventuellt kan uppsté viss risk for konkurrens respektive bristsituationer
avseende vissa resurser och kompetenser i samband med uppbyggnad av en
okad forsorjningsberedskap pa olika nivaer (globalt, nationellt, regionalt och
lokalt).

I forhéllande till utredningens forslag att inrétta ett sirskilt
forsorjningsberedskapsrad instimmer regionen med att det kommunala och
regionala perspektivet bor finnas representerat 1 ett sddant rad, ddremot delar
inte regionen utredningens bedomning att det lampligast sker genom de statliga
civilomradesansvariga ldnsstyrelserna. Darav foresldr regionen att en
representant fran Sveriges kommuner och regioner (SKR) adjungeras till det
myndighetsrdd (forsorjningsberedskapsradet) som foreslds inréttas. Detta skulle
stirka helhetsbilden for en privat-offentlig samverkan och de olika kopplingarna
till ndringslivet pa olika nivéer inom ramen for forsorjningsberedskapens helhet.

Beredskapssektorernas roll

Det beddms positivt att bland annat hélso- och sjukvardens respektive
transporternas roller synliggors. I resonemang om dtgéirder for att forbattra
transport och distributionsformaga saknas tydlighet kring de regionala
kollektivtrafikmyndigheternas funktion och ansvar. Vidare framgér det inte
tydligt till vilken beredskapssektor transporter till och fran vardinrittning
respektive transporter for personer med funktionshinder (fardtjanst) ska tillhora.
Motsvarande géller mgjligtvis dven for transporter som del i omhadndertagande
av avlidna relaterat till bland annat beroende av transportdrer och fordon med
mera.

Region Skane
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Liansstyrelsernas roll

Region Skane gor bedomningen att Lénsstyrelsens foreslagna roll som
koordinerande part for regionerna formodligen leder till att utredningens
principer om enkelhet respektive kompetens frangés. Utifrdn ndmnda principer
bor snarare de sektorsansvariga myndigheterna vara koordinerande parter,
foretradesvis Socialstyrelsen for hédlso- och sjukvard respektive Trafikverket for
kollektivtrafik och transporter. Tolkningen Region Skéne gor &r att regionen,
oavsett ldnsstyrelsens roll, &ndé méste strukturera sin behovsanalys i forhallande
till forsorjningsanalysmyndigheternas olika ansvarsomraden, varfor
inrapportering till Lénsstyrelsen darmed utgor en extra nivd och dkad
administrativ borda.

Det bor goras ytterligare analyser kring vad utredningens forslag om
informationsskyldighet avseende behovs- och forsorjningsanalyser medfor
relaterat till nyttoeffekter, samt dven eventuella risker angaende parallella
rapporteringar respektive rapporteringsvégar i forhallande till exempelvis
befintliga strukturer for uppgifts- och statistikinlimningar.

Behovs- och forsorjningsanalys samt atgardsforslag

Det bedoms positivt med en 6kad systematik avseende behovskartldggning,
forsorjningsanalys samt atgérdsplanering. De krav péd 6kad formaga, kompetens
och system som ett sddant analysarbete kriver behover emellertid tydliggoras.

Region Skane delar uppfattningen att det finns ett 6vergripande behov av en
tydlig och enhetlig terminologi inom krisberedskap och civilt férsvar.
Exempelvis dven definitioner av begrepp som “’forsorjningsviktiga varor och
tjanster” respektive “forsorjningsformaga”, da dessa begrepp anvéinds
aterkommande i utredningen och uppfattas viktiga i delar som berér kommuner
och regioner. Det finns dven ett behov att sikra att den detaljerade information
som forslds samlas in genom behovsanalyserna blir enhetlig, relevant och
jamforbar 1 syfte att kunna anvéndas till konsoliderade nationella
forsorjningsanalyser och ldgesbilder inklusive atgirdsforslag for att sdkerstélla
samhadllets tillgdng till de varor och tjdnster som identifierats.

Region Skéne kan dock se en viss risk for att utredningens formulering om
tilligg ’samt viss annan informationsskyldighet” i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra hiandelser 1
fredstid och h6jd beredskap (LEH) kan komma att omfatta mer dn
informationsskyldighet avseende regionens behovsanalys av forsorjningsviktiga
varor och tjénster. Detta bland annat i forhdllande till vad en 6kad
informationshantering, som identifiering av varor, tjanster och foretag samt
prioritering av anvéndare, floden och verksamheter, kommer medfora for
regionerna. Utredningens forslag innebér dven betydande krav pé regionernas
sakerhetsarbete relaterat till sdvil informations- och uppgiftshantering avseende
verksamheternas behov som digitala systemstod.

Region Skéne ser det som véasentligt att information och kunskap systematiskt
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savdl fors till nationell nivé som tillbaka till de regionala och lokala nivaerna for
att uppna en 6kad och sammanhallen forsorjningsformaga/-beredskap. I detta
sammanhang dr det ocksé av vikt att det finns dialoger pa olika nivaer mellan
berdrda parter for att f3 med olika tvirsektoriella perspektiv. Aven exempelvis
marknadsmaissiga effekter bor beaktas avseende dtgérder kring lagring,
upphandling respektive samverkan med flera.

Beredskapslagring

Ett okat statligt ansvarstagande for beredskapslagring, som en av flera
samverkande atgarder &r positivt, dock behdver ansvarsfordelning mellan stat
och region/kommun tydliggoras. Det dr ocksa visentligt att vid utformningen
beakta att uttag ur statliga beredskapslager behover kunna ansluta till det
ordinarie forsorjningssystemet samt att de finns i néra anslutning till den
ordinarie forsorjningskedjan, dvs. ddr produkterna planeras att anvindas.

Upphandling och avtal

Det ér bra att uppdraget till upphandlingsmyndigheten forstirks och fortydligas.
Eventuella effekter for regionen som upphandlande myndighet bér dock
tydliggoras, savil i termer av eventuell fordndrad rddighet och finansiell
paverkan som i termer av krav pa ny/utvecklad kompetens. Det bor dven
uppmaédrksammas faktorer som affarsmassiga sakerhetsaspekter,
konkurrensforhallanden och marknadsneutralitet.

Samverkan med niringslivet

En ndra samverkan med néringslivet for att gemensamt stirka landets
forsorjningsberedskap och formaga till robust och flexibel produktion bedéms
positivt. Detta inkluderat att den nationellt samordnande funktionen kan
tillhandahélla en kontaktpunkt, dér foretag kan fa vigledning om vart de kan
vinda sig for att fi mer information infor och vid fredstida krissituationer samt
hojd beredskap.

Utredningen fokuserar emellertid pA MSB:s samspel med ndringslivet och
uteldmnar den samverkan och det utvecklingsarbete kring flexibel produktion
och omstéllning som sker inom ramen for den regionala utvecklingen och under
kris fortsatt ocksa kommer behdva ske pé lokal nivd. Uppfattningen &r att
utredningen exempelvis forbiser att regioner och kommuner 1 flertalet fall dels
har néringsidkare som affarspartners, dels som aktorer inom det regionala
utvecklingsarbetet, och dirmed dven borde ha en mer central roll i
informationsutbytet. Detta baseras bland annat pé erfarenheter fran covid-19-
pandemin dir samverkan mellan det lokala néringslivet och regionen var
framgangsrik.

Region Skane pétalar att samverkan med néringslivet &r ett uppdrag inom det
regionala utvecklingsansvaret. Ett tydligt och vildefinierat nationellt
myndighetsansvar och tydlig rollfordelning krévs for att Sverige vid en kris ska
kunna koordinera, samordna och ge stdd till niringslivet. En pé forhand
beskriven rollférdelning och resurstillgdng skapar forutsdgbarhet och fortroende
1 den reaktiva beredskapsformagan. Darutdver finns det ett behov att kunna
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samverka med ndringslivet for att bidra till att upprétthalla samhéllskritisk
produktion. Regionalt utvecklingsansvarig (RUA) har i hela Sverige en
kontinuerlig kontakt med det regionala néringslivet och kunskapen om dess
kapacitet och formaga, kunskaper som &r centrala nér det géller att forma
sambhéllet att stdlla om vid héndelse av kris. Sverige har en mgjlighet att i
fredstid proaktivt utveckla kritisk industriproduktion och dessutom gora det som
en insats som bidrar till samhaéllets héllbara omstdllning och som stérker
konkurrenskraften, men da kravs det att den ansvariga myndigheten i vardagen
jobbar med niringslivet i en bredd av fragor, vilket medfor att RUA borde ha en
tydlig roll 1 samverkan med niringslivet.

Region Skéne saknar ocksa ett utvecklat resonemang i1 utredningen kring privata
utforare och de komplexa samband och beroenden som finns relaterat till dessa
for kommuner och regioner, som till delar dven regleras i lagar med mera.

Finansieringsprinciper

Region Skane bedomer det positivt att staten har huvudansvar for finansieringen
samt att den kommunala finansieringsprincipen ska gélla fullt ut. Dock anser
Region Skane att det finns fortsatt behov att utreda fragan om nya sérskilda
finansieringsprinciper for forsorjningsberedskapen. Detta bland annat i
forhallande till utredningens forslag om att kommuner och regioner kan
forvintas att pa egen bekostnad upprétthélla en viss grundberedskap for att
hantera mindre storningar i sin verksamhet. Vidare avstyrker Region Skane
riktade statsbidrag for aktivitetsbaserade atgdrder, dessutom dr bedémningen att
det inte framgar tydligt hur aktivitetsbaserade atgirder ska definieras i detta
sammanhang. Néar giller utredningens forslag om normgivningsbemyndiganden
ar det vésentligt att dessa kopplas till principerna om finansiering.

Foreslagen modell for forsorjningsberedskap innebér en tydlig ambitionshdjning
for kommuner och regioner, varfor skrivelserna kring finansieringsprinciper
behover fortydligas for att skapa hallbara planeringsforutséttningar for
regionerna. Vidare har Region Skane i samband med tidigare remissvar inom
omrédet beredskap framhéllit att LEH &r underfinansierad vad giller kommuner
och regioners ansvar.

Oaktat aspekterna kring finansiering dr det mycket angeldget att
uppgiftsskyldigheten for kommuner och regioner utformas sa att den blir sa
enkel och avgransad som mojlig att utfora, 1 forhallande till resursatgang,
nyttoeffekter och syftet att uppné en dkad formaga/beredskap. Det bor goras en
tydlig analys av vilken information som kan inhdmtas genom befintliga
informationskéllor/-kanaler innan uppgifter efterfragas av de olika aktdrerna.
Processen for informationsinsamling bor rimligen utformas digitalt pa ett
standardiserat och effektivt sétt sd att uppgifternas kvalitet, tillforlitlighet och
jamforbarhet sikras.

Region Skéne ser positivt pa forslag att precisera planeringsantaganden i

forhallande till mal for forsorjningsberedskapen, men framhaller samtidigt
vikten av att det for en prioriterad och angiven ambitionsniva dven finns en
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tillhdrande finansiering som motsvarar antaganden.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Lars-Ake Rudin
Regiondirektor
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