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Region Gavleborgs remissyttrande over SOU 2023:50- En
modell for svensk forsorjningsberedskap

Sammanfattande synpunkter
Huvuddragen i SOU 2023:50 kan grovt sammanfattas till ett férslag om att en nationell

myndighet, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), efter ombildande till
styrelsemyndighet, far ansvar fér samordningen av férsorjningsberedskapen samt for att utreda
principer och former for finansiering av forsérjningsberedskap. MSB ska enligt betankandet
inhdmta information fran olika samhallsaktorer for att ta fram nationella forsorjningsanalyser,
fungera som en kontaktpunkt for foretag, hantera beredskapslagring och utféra lagringsuppdrag
at andra statliga myndigheter.

Region Gavleborg har tagit del av utredningen utifran regionens ansvarsomraden. Generellt ar
Region Gavleborg positiv till utredningens analyser och vilkomnar i stort de slutsatser
betdnkandet slar fast, till exempel att det ar staten som ska bara ansvaret fér en nationell
samordning av forsérjningsberedskapen samt att detta ansvar laggs pa MSB. Utredningen &r
ambitids och lyfter viktiga grundprinciper och férutsattningar for ett samordnat arbete med 6kad
robusthet i forsorjningsberedskapen.

Andra delar av utredningen vacker emellertid ett antal fragor som bor beaktas i fortsatt
beredning.

Region Gavleborgs synpunkter pa utredningen, dess slutsatser och forslag, kretsar i huvudsak
kring:

e Utredningens forslag gallande beredskapslagring: Region Gavleborg ser positivt pa ett
Okat statligt ansvarstagande for beredskapslager, men vill poangtera vikten av att man:

1. har en tydlig ansvarsférdelning mellan stat och region/kommun, sa att de beslut avseende
beredskapslager/omsattningslager som faststélls nationellt implementeras regionalt och lokalt.
Vidare menar Region Gavleborg att det ar av storsta vikt att det i kommande regelverk pa
omradet finns lagfasta tydliga beslutsmandat avseende fordelningen av lagrat material, nar
materialet far nyttjas, vem som har majlighet att gora avrop fran respektive lager, vem som har
beslutsmandatet for omtvistat material som eventuellt behévs pa flera stallen samtidigt.
Oklarheter i de ovan uppraknade delarna, torde medféra att man pa regional och lokal niva
tvingas bygga omséattnings- och/eller beredskapslager for alla eventuella scenarion, dven de som
de nationella beredskapslagren ar tankta att tacka. Oklarheter i regelverken medfér, med storsta
sannolikhet, dels 6kade kostnader for stat, regioner och kommuner, dels att regionala och lokala
aktorer sjalvpataget binder upp ekonomiska medel i lager som kan anvédndas i andra delar av
uppbyggnaden av totalforsvaret. Region Gavleborg ser dven behov av fértydliganden kring
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"agandeskap” avseende nationellt lagrat materialet- ska materialet delas/agas av de aktorer,
deldgare, som har de faktiska behoven av materialet eller staten? Om staten dger materialet
finns behov av vidare utredning kring hur regioner och kommuner ska kunna “képa” materiell
fran statliga beredskapslager, utan att lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) asidosatts.

2. pa nationell niva fattar beslut om grundnivaer kring hur stora regionala och lokala aktorers
egna omsattningslager ska vara samt vilket beredskapsmateriel som faktiskt ska lagras i
nationella lager. -Ska de regionala och lokala aktorerna klara 30, 60, 90 alternativt 120 dagars
drift pa egna omsattningslager innan nationella resurser kan nyttjas? Region Gavleborg menar
vidare att ska full effekt avseende lager uppnas, bér den pagaende utredningen om hdlso- och
sjukvdrdens beredskap slutféras och nationella beslut tas kring vilket material som ska lagras pa
nationell niva.

3. dven ser over reglerna i lag 2006:544 om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) och upphandlingslagstiftningen, sa
att lagstiftaren ger regioner och kommuner 6kad majlighet att bista varandra i fredstida kriser
och andra hdndelser —grazonsproblematik- som inte klassas som extraordinara, t ex. en pandemi
av typ Covid 19. Detta da definitionen av en extraordinar hdndelse, dar regionerna och
kommunerna faktiskt har lagstdd for att hjdlpa varandra, enligt foérarbetena till LEH, endast avser
handelser och férlopp som ar av kortvarig karaktar och av mindre geografisk omfattning, till
exempel ndr en kommun eller en region, alternativt grannkommuner drabbats av en kris.* En
extraordinar handelse enligt gallande lagstiftning och namnda forarbeten tar endast sikte pa
enskilda handelser, inte hdndelser som eskalerar till att omfatta flera delar av samhillet.2 En
lagdndring i LEH och upphandlingsregelverket skulle ge regioner och kommuner 6kad majlighet
att bista varandra i fredstida kriser, som inte ar av mindre geografisk omfattning eller av kortvarig
natur. En revidering av LEH, enligt ovan, torde ge regioner och kommuner 6kad reseliens och
incitament att samarbeta innan aktéren vander sig till MSB for att ta del av nationella lager.

e Utredningens forslag gallande en nationellt samordnande funktion och dess
organisation: Region Gavleborg ser, som ovan redan namnts, positivt pa att staten bar
huvudansvaret for forsorjningsberedskapen, vilket inkluderar prioritering av atgarder
och finansiering.

Det finns emellertid behov av fortsatt resonemang kring kommunala och regionala aktorers roll
samt gadllande den foreslagna nationellt samordnande funktionens organisation.

Sambhallet ser idag inte ut som det gjorde i slutet av 1990-talet. Samhallet ar i dag decentraliserat,
kommunaliserat, regionaliserat och ut-kontrakterat till féljd av politiska beslut och
samhiéllsutveckling. Detta till trots ges kommunernas och regionens roll och ansvar for
forsorjningsberedskapen mycket litet utrymme i utredningen dar, till exempel regionens roll
begransas till en rapportér i en tdmligen enkelriktad rapporteringsmodell.

L Extraordinira hiandelser i kommuner och landsting, prop. 2001/02:184, s. 14 ff.
21dib.
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e Utredningens forslag gdllande lansstyrelsernas roll: Region Gavleborg menar att
lansstyrelsernas foreslagna roll i utredningen, som koordinerande part, inte stammer in i
strukturen for krishantering och det civila forsvaret.

Region Gavleborg menar att lansstyrelsernas foreslagna roll enligt utredningen, innebar att
enkelhetsprincipen och kompetensprincipen frangas. Utifran namnda principer bor snarare de
sektorsansvariga myndigheterna vara de koordinerande parterna, foretradesvis Socialstyrelsen
for halso- och sjukvard och Trafikverket for kollektivtrafik och transporter. Avsteg fran
kompetens- och enkelhetsprinciperna i dessa delar innebar att man i en handelse av kris, hojd
beredskap och krig pabérjar en korsrapportering mellan landets regioner och lansstyrelser,
Socialstyrelsen, Trafikverket, samt den hogre regionala nivan i civilférsvarsomradenas staber. Ska
sedan information om aktiviteter och/eller beslut fran MSB som samordnande myndighet tillbaka
till regionerna torde problematiken bli &n tydligare. Aven om ldnsstyrelserna har det geografiska
omradesansvaret i respektive lan, dar regionerna i och for sig huserar, saknar lansstyrelserna
nddvandig kompetens om halso- och sjukvard. Socialstyrelsen ar pa grund av det ovan anforda, i
fredstid, huvudman for halso- och sjukvarden i Sverige, varfor utredningens forslag i denna del
synes krava ytterligare utredning. Skulle Lagstiftaren andock ge de lansstyrelserna ett
forfattningsreglerat mandat att begara in uppgifter om regionernas och kommunernas behov av
forsorjningsviktiga varor och tjanster bor det mandatet tydligt begransas till varor och tjanster
som till exempel drivmedel, vatten och livsmedel, fastigheter och fordon fér omlokalisering av
vard i lanen, inte varor och tjanster som behdovs for att bedriva hélso- och sjukvardsuppdraget.

e Utredningens forslag gallande behovs- och forsoérjningsanalys samt atgardsforslag:
Region Gavleborg ser odelat positivt pa att arbeta med 6kad systematik med
behovskartlaggning, forsérjningsanalys samt atgardsplanering. Vilken myndighet som
ska begara in och kartlagga vilka behov behover, som ovan anforts, utredas vidare.

e Utredningens forslag gallande samverkan med néringslivet: Region Gavleborg ser
positivt pa nara samverkan med néaringslivet for att starka formagan till robust och
flexibel produktion.

-Utredningen fokuserar emellertid pa MSB:s samspel med néringslivet och utelamnar den
samverkan och det utvecklingsarbete kring flexibel produktion som sker och skedde under
pandemiaren. Som ovan anforts ser samhallet annorlunda ut i dag jamfort med i slutet pa 1990-
talet. Att MSB i sin nya foreslagna roll centralt har en 6vergripande bild pa férmagan till robust
och flexibel produktion dr nédvandig. Region Gavleborg anser dock att lansstyrelserna, som
hogsta civila totalforsvarsmyndigheter, med regionalt omradesansvar, bor ha en del i ndmnda
samverkan och vara ldnken mellan den nationella och regionala/lokala nivan i denna del.

o Foreslagen modell for forsorjningsberedskap innebar en ambitionshojning varfor
skrivelserna kring finansieringsprinciper behéver fortydligas for att skapa hallbara
planeringsférutsattningar for regionerna.
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For Region Gavleborgs rakning

Bert-Ola Jonsson Ronny Stjernléf

Féredragande Beslutande

| beredningen av drendet har féljande personer medverkat:

Fredrik Bjérk Logistik och férsérjning

Susanna Pettersson Férvaltningsledning Hdlso- och sjukvdrd

Peo Hermansson Hdlso- och sjukvdrdsgemensamma resurser Stab
Johan Welander Inképsavdelningen

Ronny Stjernléf Sdkerhet- och beredskapsavdelningen

Bert-Ola Jonsson Séikerhet- och beredskapsavdelningen
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