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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Forsvarsdepartementet

Yttrande over En modell for svensk
forsorjningsheredskap (SOU 2023:50)

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for foretag. Regelradet har remitterats
rubricerade arende.

Regelradets stéllningstagande

Regelradet har inte tagit stalining om konsekvensutredningens kvalitet utifran de krav som
stalls i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Detta
eftersom forslagsstéllaren inte har gjort en konsekvensutredning utifran namnda férordning.
Regelradet har i stéllet bedomt vad forslagsstallaren angett som skal till att inte genomfora en
konsekvensutredning och vill darom framféra fljande.

Innehallet i forslaget

Det remitterade forslaget En modell for svensk férsérjningsberedskap (SOU 2023:50) foreslar
i stort en modell for hur den nationella férsorjningsberedskapen ska analyseras och hur
analysen ska omhandertas. Utredningen konstaterar att arbetet for att aterigen bygga upp en
nationell forsdrjningsberedskap borjar pa en lag och ojamn niva, och ett antal problem
kommer av att beredskapen varit vilande ett antal ar. Det framhalls ocksa att det finns ett
omfattande beroende mellan sektorer och mellan det offentliga och naringslivet. Att bygga
upp en val fungerande forsorjningsberedskap uppskattas ta tid och forslagen ar darmed av
langsiktig och utvecklande karaktar.

Analysmodellen som foreslas innebar i korthet att beredskapsmyndigheterna (med undantag
for Sakerhetspolisen) ska gora behovsanalyser av varu- och tjansteférsorjningen inom sina
ansvarsomraden for handelse av fredstida kris, h6jd beredskap eller ytterst krig. Dari ingar
bland annat att identifiera foretag samt varor och tjanster som ar av relevans for
forsorjningsberedskapen i olika situationer. Behovsanalyserna rapporteras senast september
jamna ar till férsorjningsanalysmyndigheterna (som féreslas vara sex av de tio
sektorsmyndigheter som finns idag). Forsérjningsanalysmyndigheterna sammanstéller
behoven och analyserar varu- och tjanstetillgangen och gor en forsorjningsanalys for
respektive sektor. Forsérjningsanalyserna rapporteras i september manad udda ar till
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) som foreslas bli den nationellt
samordnande myndigheten for forsorjningsberedskapen. Myndigheten tar sedan fram den
nationella férsorjningsanalysen med forslag pa atgarder for att trygga forsorjningen av
samhallsviktiga varor. For utforligare beskrivning av modellen se avsnitt 9.2, 9.4, 9.50ch 9.9 i
betankandet. For att modellen ska kunna implementeras féreslas flertalet &ndringar, framfor
allt gallande MSB:s uppdrag och organisation.
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Det framgar genomgangende i betankandet att foretag ar en sjalvklar del av
forsorjningsberedskapen, inte minst da det ar foretag som producerar de varor och tjanster
som forsérjningen bestar av. Foretagen beaktats i flera steg och deras erfarenheter fran
bland annat covid-pandemin och Rysslands invasionskrig i Ukraina beskrivs som bakgrund {ill
forslagets utformning. Forslaget och den forsorjningsanalys som foljer av forslaget ses som
ett forsta steg i att samordnat bygga upp Sveriges forsérjningsberedskap. Det &r ocksa tydligt
att foretag kommer paverkas av att forsérjningsberedskapen byggs upp, till exempel i och
med att den information som myndigheterna behover i sitt arbete med behov- och
forsorjningsanalyserna nastan uteslutande finns hos féretagen. | betankandet foreslas
andringar som ar sarskilt vasentliga for foretag i tre omraden: forsdrjningsanalys,
kontaktpunkt for foretag och finansieringsprinciperna.

Férsérjningsanalys

I modellen for forsorjningsanalys berors foretag framst i och med det uppgiftslamnande
foretagen ska gora for bade behovs- och férsorjningsanalyserna. Modellen for hur
forsorjningsanalyserna ska ga till féreslas regleras bland annat i forordning (2008:1002) med
instruktion for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och i forordning (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. | och med andringarna foreslas ocksa MSB fa mojligheten
att féreskriva om till exempel innehallet i analyserna samt metod for kartlaggning och analys
av naringsidkares leveransformaga.

Det beskrivs i betdnkandet hur redan géllande bestdmmelser om uppgiftsldmnande kan
tillampas for att foretagen ska ldamna de uppgifter som myndigheterna begar. Men
utredningen menar ocksa att det finns ett behov av forfattningsandringar fér att modellen ska
kunna tillampas som tankt. Darfor foreslas fortydligande andringar i lagen (1982:1004) om
skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen. De foreslagna andringarna innebar att lagen ska kunna anvandas
for den uppgiftsinhamtning som behdvs for planeringen av forsorjningsberedskapen, att
upplysningsskyldigheten dven ska omfatta uppgifter om transporter och leverantorer samt
vissa redaktionella andringar for att uppdatera lagen utifran dagens skiljeférférande och
forvaltningsrattens ordning.

Mdjligheten att begara in uppgifter enligt ovan namnda lag tillfaller enbart
totalférsvarsmyndigheter. For att beredskapsmyndigheterna ska kunna begara in uppgifterna
enligt modellen foreslas att de beredskapsmyndigheter (med undantag for Sakerhetspolisen)
som inte redan ar totalférsvarsmyndigheter laggs till i listan 6ver totalforsvarsmyndigheter
enligt forordningen (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Det innebér att det ar
fler myndigheter som kan begara in uppgifter fran foretag. | 6vrigt foreslas ingen
forfattningsandring som direkt har effekter for foretag. Men tillampningen modellen och
darmed lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen kommer, enligt forslagsstallaren, ocksa paverka till
exempel de administrativa kostnaderna for foretag. Enligt utredningen kan ocksa den
nationella forsorjningsanalysen ocksa innebara forslag till atgarder som innebar paverkan pa
foretags verksamhet.

Kontaktpunkt for foretag

Vid en héndelse av fredstida kris, h6jd beredskap eller ytterst kring finns flera bestdmmelser
som har direkt effekt for foretag. Fullmaktslagarna till exempel ger staten vissa befogenheter i
tid av krig eller krigsfara som bland annat innebér att foretag kan bli tvungna att stélla om sin
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verksamhet. Det kan ske genom att producera andra varor an vad foretaget i normalfallet
producerar. Omstallning kan ocksa ske under fredstida kriser, men sker da pa frivillig basis.
For att underlatta omstalining foreslas en gemensam kontaktpunkt for féretag fran vilken
foretagen ska fa den information som behdvs for att fullfélja sin uppgift. | férslaget anges att
MSB ska tillhandahalla kontaktpunkten. Det framgar dock fran det regeringsuppdrag som
Tillvaxtverket kommer tilldelats att MSB tillsammans med Tillvaxtverket ska ta fram en modell
for en sammanhallen funktion for information till féretag som kan stédja
produktionsomstalining avseende forsorjningsviktiga varor och tjanster, infor och vid fredstida
krissituationer och hojd beredskap (se pressmeddelande fran Tillvaxtverket 28 november
2023.) Genom kontaktpunkten ska foretag fa information och uppgift om produkt- och
tjianstespecifika regler, certifiering och testning, licenser, dispenser och tillfalliga
regelférenklingar for produktion av forsdrjningsviktiga varor och tjanster, méjligheten till
finansiellt stod for innovation.

Finansieringsprinciperna

Relevant for foretag &r ocksa att utredningen foreslar finansieringsprinciper for
forsorjningsberedskapen. Principerna innebar att det ar staten bar huvudansvaret for
forsorjningsberedskapen och darmed aven huvudansvaret for finansieringen av den.
Utredningen anger att for de fall foretagens deltagande i planeringen av
forsorjningsberedskapen medfor betydande kostnader bor staten bara finansieringen. Men
utredningen bedémer ocksa att foretag i normalfallet sjalva ansvarar for finansieringen av
forfattningsreglerade skyldigheter och bor dven gora sa till f6ljd av nya regleringar inom
forsorjningsberedskapen.

Konsekvenser for foretag

Behovs- och forsdrjningsanalyserna kommer enligt utredningen leda till att
beredskapsmyndigheterna behdver ha fler kontakter med berérda foretag. Darfor foreslas en
utdkade uppgiftsskyldighet i befintlig lagstiftning. Utredningen har i kapitlet om konsekvenser,
avsnitt 18.3 som berdr féretag, angett att en konsekvensutredning vid regelgivning forutsatter
att vissa uppgifter kan bedémas pa férhand. Det anges vidare att sddana bedémningar ar
mojliga nar en reglering som dvervags kommer innebara ett regelverk som alla eller vissa
foretag kontinuerligt maste forhalla sig till. | sadana fall anges att beskrivningen av
konsekvenserna kan omfatta antalet berorda foretag, vilka branscher foretagen ar
verksamma inom, storleken pa foretagen, uppskattning av tidsatgang regleringen kan
medf6ra och vad regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader. Utredningen
menar att for deras forslag kan dessa och liknande uppgifter inte bedémas pa forhand.
Utredningen menar att resurserna som uppgiftslamnandet kan komma att krava kommer
skilja sig fran fall till fall. Det framhalls att det ar rimligt att anta att foretag kommer behdva
avsatta personella resurser for uppgiftslamnandet och om det medfér betydande kostnader
ska de ersattas for dessa av de myndigheter som begar in uppgifterna enligt lagen
(1982:1004) om skyldighet for naringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalforsvarsplaneringen. Utredningen framhaller dock att forslaget om en gemensam
kontaktpunkt blir gynnsamt for alla féretag men det anses sannolikt far storst effekt for sma-
och medelstora foretag eftersom de féretagen sannolikt har mindre marginaler for att sjalva ta
reda pa informationen som kontaktpunkten ska tillhandahalla.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Regelradet gor foljande beddmning. Enligt kommittéférordningen ska ett betdnkande som
innehaller forslag till nya eller &ndrade regler &ven omfatta en konsekvensutredning enligt
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kraven som stalls i 6-7 §§ i forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Utredningen genomfér ingen sadan konsekvensutredning da det inte anses vara majligt for
detta forslag. Regelradet kan darfor inte bedoma om kraven for en konsekvensutredning ar
uppfylida.

Regelradet kan i vissa fall anse att avsaknaden av en konsekvensutredning, trots allt, kan
vara godtagbar. For att komma fram till den bedémningen ska det vara uppenbart att
forutsattningarna for forslaget inte mojliggor en konsekvensutredning eller att forslagen som
lamnas uppenbart inte paverkar foretag pa ett sadant satt att en utredning om forslagets
effekter pa foretag behdvs. Det ska i sa fall tydligt motiveras i forslaget.

Forslagsstallaren bedomer att en konsekvensutredning ar mojlig att genomfora om den
reglering som foreslas innebér ett regelverk som foretagen kontinuerligt maste férhalla sig till
och om uppgifterna i en konsekvensutredning gar att beddma pa forhand. Forslagsstallaren
motiverar inte om forslaget innebér ett regelverk som foretagen kontinuerligt maste forhalla
sig till men enligt forslagsstallaren ar det inte mdjligt att bedéma uppgifterna i en
konsekvensutredning for de forslag som nu lamnats. Regelradet uppfattar det som att ovan ar
skalen till att utredningen inte genomfért en konsekvensutredning for forslaget.

Savitt Regelradet forstar det anger forslagsstallaren ingen tidsbegransning eller begransning
av omfattningen av den uppgiftsskyldigheten foretagen kommer att ha i och med forslaget.
Det foreslas daremot att beredskapsmyndigheterna behdver uppgifter fran foretag for de
behovsanalyserna som ska rapporteras vartannat jamt ar. Vidare behovs uppgifter fran
foretag i och med den analys av foretagens leveransférmaga som
forsorjningsanalysmyndigheternas ska rapportera till MSB vartannat udda ar. Enligt
Regelradet ar det darfor inte osannolikt att foretag kontinuerligt kommer behéva forhalla sig
till det foreslagna regelverket, atminstone under en éverskadlig tid framover da
forsorjningsberedskapen byggs upp.

Regelradet haller med forslagsstallaren och anser att foretag kommer paverkas i varierad
grad vid tillampningen av analysmodellen som foreslas. Regelradet anser att paverkan
kommer sannolikt vara av betydelse for foretag och kan medféra 6kade administrativa
kostnader och aven vite om inte uppgiftsskyldigheten kan uppnas. Eftersom forslaget anses
vara av betydelse for foretagen bedomer Regelradet att en konsekvensutredning ska goras.

Som beskrivet ovan ska det ocksa finnas forutsattningar att utreda konsekvenserna av ett
forslag. Regelradet haller med om att forslaget inte ar konkret i vissa fall, till exempel
innehaller det inte vilka konkreta uppgifter foretagen ska lamna in, vilket forsvarar nar
konsekvenserna ska utredas. Regelradet uppfattar det som att det inte ingatt i utredningens
direktiv att lamna sadana konkreta forslag, varfor utredningen inte heller kan genomféra en
detaljerad och konkret konsekvensutredning om till exempel vilka uppgifter foretagen kan bli
skyldiga att Iamna in. Enligt forslaget bemyndigas MSB att narmare foreskriva om metod och
innehall i bade behovs- och férsorjningsanalyserna. Enligt Regelradet ar det forst da konkreta
uppgifter som foretagen ska ld&mnas in och andra avgransningar kan géras och dar en
detaljerad utredning av konsekvenserna kan goras.

Att utredningen inte lamnar konkreta forslag pa till exempel vilka uppgifter foretagen ska
lamna in utesluter dock inte att utredningen kan utreda konsekvenserna for forslag som
laggs, om an pa en mindre detaljerad niva. Regelradet anser att vissa delar av de uppgifter
som ingar i en konsekvensutredning kunde beskrivits och dnskar ocksa att utredningen hade
problematiserat utredningens forslag i relation till potentiella konsekvenser for foretagen. Till
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exempel kunde forslagsstallaren beskriva forslagets bakgrund och syfte, vissa alternativa
l6sningar av betankandet kunde utvecklats i relation till effekter for foretag, utredningen hade
ocksa kunnat bedéma vilka priméra branscher som kan komma att beréras utifran
sektorsmyndigheterna som utredningen menar ar karnan i forsérjningsberedskapen, det hade
kunnat beskrivits hur skyldigheten att [amna uppgifter forhaller sig till EU-ratten och inte minst
hade utredningen kunnat utreda behovet av speciella informationsinsatser som Regelradet
anser vara mycket viktigt for att foretagen ska fa ratt information.

Regelradet anser att sadan dvergripande konsekvensutredning som ovan exemplifierats i del
hade kunnat bidra vid kommande bedémning av konsekvenserna som behdver ske pa
myndighetsniva. Det finns &ven vissa uppenbara risker som skulle kunnat berérts for att visa
hur forslagen kan komma att paverka foretagen. Till exempel risken for att foretagen behGver
dubbelarbeta om olika myndigheter begar in uppgifter fran samma foretag. Eller risken for
otydlighet i finansieringsansvaret da det i betankandet anges att foretagen ska ersattas for de
personella resurser de behdver for utlamnandet av uppgifterna om kostnaderna for dem ar
betungande enligt lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen. Men att det i némnda
lag framgar att foretagen enbart kan fa ersattning for de betungande kostnaderna. Eller risken
for att olika myndigheter bedomer vad som ar betungande kostnader olika.

Regelradet anser att utredningen har fort sddana resonemang kring konsekvenserna nar det
galler forslaget om kontaktpunkt for foretag. Forslagsstallaren beskriver hur hansyn till sma
foretag tagits i och med forslaget eftersom sma foretag bedéms sakna den administrativa
kapacitet som kan kravas for att sjalv ta reda pa vilka regler som géller vid en eventuell
produktionsomstélining. Regelradet menar att utredningen borde kunnat fora liknande
resonemang om andra delar av forslaget.

Regelradet bedomer darmed att forutsattningar for att i viss man utreda konsekvenserna av
forslaget funnits och att utredningen borde genomfort en konsekvensutredning i den man det
var majligt.

Sammantagen bedomning

Regelradet har fatt mojlighet att svara pa forslaget En modell for svensk
forsérjningsberedskap (SOU 2023:50). Regelradets uppgift &r att granska och yttra sig dver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse
for foretag utifran de krav som stalls i férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Men eftersom utredningen inte genomfdrt en konsekvensutredning utifran dessa
krav anser Regelradet att kraven som stalls pa en konsekvensutredning inte ar uppfyllda.

Regelradets beddmning galler sledes om avsaknaden av en konsekvensutredning, trots allt,
kan anses vara godtagbart utifran vad som framhalls av forslagsstéllaren gallande
konsekvensutredningar. Det framfors att en konsekvensutredning kraver att det pa férhand
gar att bedéma de uppgifter som en konsekvensutredning bestar av. Det haller Regelradet
med om. Forslagsstallaren menar att for forslaget som ldamnas inte ar mojligt att géra sadana
bedémningar pa forhand. Regelradet anser dock att det till viss del torde vara majligt.
Bakgrunden och syftet med forslaget hade till exempel kunnat beskrivits och &ven vissa
alternativa lésningar. Forslagsstallaren hade ocksa kunnat problematisera kring
konsekvenserna for de forslag som ar mindre konkreta, som till exempel vilka uppgifter
foretagen kommer vara skyldiga att Idmna. Det har ocksa forslagsstéllaren gjort gallande
hansyn till sma foretag.
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Forslagsstallaren anger ocksa att en konsekvensutredning enbart kan géras om foretagen
kontinuerligt behdver forhalla sig till det foreslagna regelverket. Varfor eller om
forslagsstéllaren anser att foretagen inte skulle behdva forhalla sig till regelverket
kontinuerligt i det héar fallet framgar inte av forslaget. Regelradet anser dock att féretagen
sannolikt kommer behdva férhalla sig till regelverket kontinuerligt, under atminstone en tid
framover da forsorjningsberedskapen byggs upp. Det forslagsstallaren angivit som skal till att
inte genomfora en konsekvensutredning anses inte vara tillrackliga for att Regelradet ska
beddma avsaknaden av en konsekvensutredning som godtagbar. Regelradet anser att en
konsekvensutredning borde ha gjorts &ven om den inte hade kunnat omfatta alla vanligen
forekommande aspekter. Da hade ocksa forslagsstallaren kunnat resonera om varfor vissa
aspekter inte kunde utredas i detta skede.

Regelradet uppskattar mojligheten att yttra sig dver forslaget om en modell for svensk
forsorjningsberedskap. Det framgar tydligt att foretagen har en viktig del i uppbyggnaden av
den modell for svensk forsorjningsberedskap som foreslas. Foretag kommer behdva vara
delaktiga genomgaende i beredskapsprocessen och &r ocksa de som producerar de varor
och tjanster som en férsérjning bestar av vid fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig.
Och konsekvenserna for foretag behdver darfér genomgaende beaktas och analyseras nar
beredskapen byggs upp. Det ar viktigt for att skapa goda forutsattningar att gora relevanta
analyser och ytterst en god forsorjningsberedskap for eventuella kriser eller héjd beredskap.

Regelradet rekommenderar darfor att relevanta myndigheterna genomfor
konsekvensutredningar vid det arbetet framover att avgransa och foreskriva om hur modellen
ska tillampas.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning. Tillvaxtverket kan aven ge stdd i enskilda arenden.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 6 december 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart
Renbjer och Lars Silver

Arendet foredrogs av: Anna-Sara Falk
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Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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