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Lisa.Mortlund@overtornea.se Addressat: Forsvarsdepartementet
Enheten for samordning av samhillets
krisberedskap

Remiss av SOU 2023:50 - En modell for svensk forsorjnings-
beredskap

Arendet

Overtorned kommun har tagit emot betinkande av Utredningen om nationell
samordning av forsorjningsberedskapen, SOU 2023:50 — En modell for en svensk
forsorjningsberedskap.

Utredningen syftar till att analysera och foresld en funktion med ansvar for
nationellnsamordning av forsorjningsbheredskapen samt utreda principer och
former for finansiering av samhillets forsGrjningsberedskap.

Arendets beredning

Arendet har beretts pi kommunledningsférvaltningen och enheten fér
samhillskydd- och beredskap och i samrad med 6vriga kommuner i Notrbotten
genom kommunférbundet Notrbottens kommuner.

Sammanfattande synpunkter

Overtorned kommun vilkomnar initiativet att strukturera arbetet med
forsorningsberedskap, till exempel genom att tilldela Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap samordningsansvar.

Utredningen har forslag som berér kommunernas informationsskyldighet.
Rérande detta forslag anser Overtornea kommun att informationsskyldigheten
behover avgransas till uppgifter som kommunerna faktiskt har méjlighet att limna
namligen om forsorjningsviktiga varor och tjanster f6r kommunal verksambhet.
Informationsskyldigheten bor iven struktureras med 1 forhand faststillda
tidpunkter for uppgiftslimning, for att ge kommuner framférhéllning och
mojlighet att uppfylla skyldigheten. Informationsvigarna i beredskapsarbetet
behdver gi i tva riktningar genom att aterkoppla till kommuner kring de beslut
som tas om exempelvis lagerhillning utifran inlimnade f6rs6rjningsanalyser,
behovsbilder och efterfragade uppgifter.

£

Overtorned kommun stodjer ett statligt huvudansvar for finansiering som foljer
den kommunala finansieringsprincipen fullt ut. For att tllforsikra
forsonningsberedskapens fulla finansiering tll kommunerna behover dven
ersittningsformen for aktivitetsbaserade dtgarder motsvara fakdska kostnader,
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annars riskerar atgarderna att inte kunna fullfgljas. Dirav avstyrker Overtornea
kommun riktade statsbidrag for akuvitetsbaserade atgarder och annan finansiering
an den kommunala finansieringsprincipen. \rbetet med forsorningsberedskap ar,
liksom allt arbete med civilt forsvar, ett langsiktigt arbete och finansieringen maste
darmed ocksa vara langsiktig. Medel som bara fordelas arsvis niskerar att gora
arbetet kortsiktigt.

Overtornea kommun forordar inte en regional mellanhand gallande
forsorjningsanalyser och ser 1 stallet effekuvitersfordelar med direkta kontaktvagar
mellan sakkunniga 1 kommun och scktorsansvarig myndigher.

Vidare bor kommunernas och regionemas roll som kollektivtrafiksansvariga
forevdligas om den ska levas upp ull 1 relation till forsorjningsberedskap, 1
synnerhet vad galler utrymning vid handelser.

Allmanna synpunkter

Overtornea kommun stiller sig positiva till att Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB) far en ansvarande roll for nationell samordning av
forsonningsberedskapen. Privata aktérers medverkan i totalférsvarsplaneringen ar
vidare ett forslag som skapar forutsittningar for att utarbeta effektiva
forsorningsfloden ullsammans med Gvriga aktorer.

Kommunernas informationsskyldighet behdver fortydligas och avgrinsas
(9.6.2)

Informationsskvidigheten foreslas att omfatta den informadon som linsstyrelsen
behover om behov av {orsérningsviktiga varor och yanster pa kommunal och
regional niva samt om foretag som ir av betvdelse for férsorjningen lokalt och
regionalt. Forslaget innebir att kommuner och regioner ska vara skyldiga att pa
forfragan fran en linsstyrelse limna det underlag som linsstyrelserna behéver for
att kunna fullgéra sina uppgifter som behovsanalys och sammanstallning. ”

Atagandet att limna information behéver struktureras for att kommunerna ska
kunna uppfylla informationsskyldigheten. Overtornea kommun menar att
informationsskyldigheten i lagtext maste utga fran kommunernas behov och inte
enbart linsstyrelsens uppgifter om underlagen som framtas fakuske ska leda il
konstruktiva resultat.

Syftet med kommunernas uppgiftslamning ar att stirka en langsiktig strategisk
) _ _ ppgtttst g7 : gsIkug g
planering varpa udpunkter f6r nir informationen ska ha inkommit bor vara
faststillda 1 forhand.

Nit det galler fragan om hur ofta kommunerna ska vara skyldiga laimna
mnformation for behovsanalyser anser Overtornea kommun att detta med fordel
kan ske vart fjarde ar. I utredningen framgar att arbetet med behovsanalyser ska
ske parallellt med och rapporteras med samma frekvens som risk- och
satbarhetsanalyserna eftersom arbetena delvis sammanfaller innchallsmassigt,
resultaten ska dock hallas isar. Risk- och sarbarhetsanalyserna ska redovisas
vartannat ar for myndigheter och vart fjarde ar for kommunerna. Om iven
kommunetna ska ha méjlighet att arbeta pa etr effektivt sitt och arbeta parallellt
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med dessa uppgifter bor inte kommunerna aliggas att limna information oftare an
tisk- och sarbarhetsanalysen ska rapporteras, alltsd vart fiiarde ar.

Forslaget ger inget mandat for kommuner att inhdmta uppgifter fran
niringsidkare. Befintlig lag (1982:1004) om skyldighet f6r naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen tilldelar
enbart denna befogenhet till statliga totalforsvarsmyndigheter. Overtornea
kommun anser dirmed att informationsskyldigheten behover avgrinsas till
uppgifter som kommuner faktiskt har mojlighet att lamna, nimhgen om
forsorjningsviktiga varor och tjanster for den kommunala verksamheten. Det vore
olimpligt och 1 vissa fall orealistiskt for kommuner att ansvara for inhimtning av
uppgifter om naringsidkare pa lokal nivd som kommunerna inte har affirsmissigt
forhallande all. I Sveriges kommuner finns foretag som ir en del av komplexa
forsorjningskedjor vilka kommunerna omojligen kan ha kinnedom om i alla delar.
Overtorne3 kommun anser dirmed att foreslagen lagtext i 6 kap. 3 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
hiandelser 1 fredstid och hojd beredskap (LEH) ska dndras ull att omfatta den
information som kommunerna kan sammanstalla.

Forslag till indrad formulering:

Kommuner och regioner ska dven limna information om vilka ndringsidkare 1 kommunen eller
regionen som dr nidvindiga for forsoriningen av kommunens eller regionens sambiéllsviktipa
verksantheter.

Kommuner maste fa information fran hégre nivéer (9.6.2)

Kommuner behover fa dterkoppling gillande de tesultat som kommer frin
genomforda férsorningsanalyser, behovsbilder och uppgifter om lagerstatus som
lamnas tll Ensstyrelser. I betankandet framgar det inte om informaton
overhuvudtaget skickas tillbaka till kommuner och i sadana fall hur detta ska ske.
Kommunerna har i sitt arbete stor nytta av kinnedom om vilka behov som det
fattas beslut om att de ska beredskapslagras. Overtorned kommun anser att
statliga beredskapsmyndigheter ska tlldelas ett tydligt informationsansvar for
atetkoppling till kommuner och efterfrigar eventuella nédvindiga dndringar kring
sekretessbrytande bestimmelser som mo)jliggor detta.

[ anshitning till detta ir det viktigt att uppritta metoder och processer for att
kunna dela sakerhetsklassad information mellan olika aktérer. [ skedet nar
lansstyrelser har samlat in information ar den sikerhetsklassad och kan da inte
dela med sig av den, vilket innebir att kommunerna kan sakna uppgifter om vilka
resurser som finns tillgangliga for lagerhallning. En visentlig fordel for
kommunerna att kinna tll vilken omfattning och typ av resurser som kan riknas
med ir att det underlittar for lagerhallningen pa plats. Lagerhillningsbehov kan
variera mellan hur ling tid olika kemmuners {6rsorjningsberedskap ska ricka
beroende pi forutsittningar som nationella lager och huruvida produktion av
vissa varor sker i Sverige.
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En etfarenhet rérande informauonsinhiametning som Orvertornea kommun vill
tvdligt framfora ar ate informatonsforfragmngar sillan dr anpassade till mindre
kommuner och det forekommer att vissa fragor enbart berdr ett fatal kommuner
vilket kan forsvara informationsinsamlingen.

Ansvarsférdelning mellan offentliga aktérer (7.3.1)

Utredningen foreslar att linsstyrelsen ska omhinderra behov pa lokal och regional
niva som sedan formedlas «ll sekrorsansvariga myndigheter. Motiveringen tll
detta ar att lansstyrelsens geografiska omradesansvar kan forsvaras ifall andra
aktorer ansvarar for att vara regional kontakepunkt mellan de sektorsansvariga
myndigheterna och kommunerna vad galler uppgiftsinsamling till de
sektorsansvariga myndigheternas férsérjningsanalyser. Overtornea kommun vill
tvdliggora att det redan 1 dag sker dircktkontake mellan kommuner eller
kommunala bolag och myndigheter i beredskapsfragor som har uppstatt naturlige
av cffektivitetsskil utan ate det paverkar linsstyrelsernas geografiska
omtadesansvat. Litt fungerande exempel dr samatbetet mellan Post- och
telestyrelsen (P'1'S) och svenska stadsnitsforeningen dir PTS gett foreningen 1
uppdrag att ctablera, stédja och utveckla 6kad beredskapsformaga hos stadsnaten.
Det uppges heller inte skil ll nédvindigheten av en regional kontaktpunkt mellan
scktorsansvariga myndigheter och kommuner vilket far Overtornea kommun att
ifragasitta detra stallmngstagande.

I redogoérelsen for vilka principer som utredningen bygger pa star det om
kompetensprincipen. Denna princip syfrar ull att ta tillvara den kompetens som
finns, dir den finns, for att skapa effekdviseringsvinster. Darmed ska det 1 valet
om vems som ska ansvara for en tillkommande uppgift beakras vilka kompetenser
som finns hos de olika aktorerna. I'orslager att linsstyrelsen ska utgora
mellanhand mellan kommuner och myndigheter menar Overtornea kommun
riskerar att snarare skapa ett mer ineffektivt system.

Nuvarande {orslag ulldelar lansstyrelsen rollen som mellanhand med 6kad
administration inom omraden dir expertkompetensen som krévs for uppgiften
aterfinns hos sektorsansvariga myndigheter. Den information som avses att
samlas in stiller hoga krav pa kompetens 1 alla varukategorier som ska analyseras
vilket ar svart for en enskild myndighet att uppfylla,

Ifall informationen som samlas in ska vara tllforlitig bor 1 stallet sakkunniga 1
kommuner och i statliga beredskapsmyndigheter kommunicera direkt med
varandra. Eftersom bland annat PTS, Trafikverket, Livsmedelsverket och MSB
redan i dag har kontakt med kommuner och kommunala bolag bér férfarandet
inte innebira nagon stérre belastning hos statliga myadigheter. Der handlar
snarare om att ligga dll en aspekt 1 deras kontakt med kommuner.
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En regional kontaktpunkt riskerar att formalisera en struktur som bidrar tll
ineffektivitet, storre resursitging och otillforlitliga informationsfloden pi grund av
storre avstand mellan expertis i de frigor som avses. Overtornea kommun foreslir
att 1 stallet bygga vidare pa de styrkor som finns i radande struktur med direkta
kontaktvigar mellan kommuner och sektorsansvariga myndigheter.

Statligt finansieringsansvar maste galla fullt ut fér att bygga en robust
forstrjningsberedskap (16.3.4)

Overtornei kommun stiller sig bakom den generella linjen att staten ska ha
huvudansvar for finansiering och att den kommunala finansieringsprincipen ska
gilla fullt ut. Med anledning av detta stillningstagande behéver Overtornea
kommun diremot forst se ett omarbetat forslag for finansiering av sa kallade
aktivitetsbaserade Atgirder via riktade statsbidrag. Osikerheten ligger i att
aktivitetsbaserade atgirder kan stricka sig lingre an planerat i tid och kostnad
medan riktade statsbidrag ofta bestims med fast belopp innan akuviteternas
genomforande. Ifall faktiska kostnader visar sig Gverstiga beviljad ersattning
riskerar kommuner att sjilva std for detta eller behdva avbryta aktiviteterna som
da inte fullféljs. Overtornea kommun avstryker annan finansiering in den
kommunala finansieringsprincipen. Arbetet med forsotjningsberedskap ir, liksom
allt arbete med civilt forsvar, ett langsiktigt arbete och finansieringen miste
darmed ocksa vara langsiktig. Medel som bara fordelas arsvis riskerar att gora
arbetet kortsiktigt. Begreppet aktivitetsbaserade atgirder behover vidare definieras
for att motverka otydlighet bland kommuner angiende ansvar och finansiering,

Om kommunerna ska kunna bygga upp en stabil fors6tjningsberedskap fir inte
otillricklig finansiering vara ett hinder. For att kunna rusta ett gott civilt forsvar i
tid miste kommunerna forsakras tillracklig finansiering och en enkel hantering for
att ta del av denna. Det ar dirmed avgorande att kommuner inte dlidggs fler
uppdrag in vad som faktiskt finansieras. Overtornea kommun noterar att sedan
1995 har kommuner ratt att fa ersittning for kostnader for férberedande uppgifter
infér hojd beredskap. Bestimmelsen om beredskapsforberedelser 1 3 kap. 1 § lag
(2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira
hiandelser i fredstid och héjd beredskap syfrar pé alla typer av forberedelser som
ar nodvindiga for att en kommuns verksamhet ska fungera under krig.
Vilfungerande organisationer dr grunden for ett stabilt civilt f6rsvar. Just nu
befinner sig det civila forsvaret i en uppbyggnadsfas samtidigt som kommunerna
alagts nedskiarningar da de statliga generella statsbidragen inte har tickt upp for
pris- och lénedkningar. SKR gor beddmningen att kommunerna tillsammans far
ett underskott pa 6 miljarder kronor kommande ar, detta ovanpa att man redan
for i ar inte fick tickning for 6kade kostnader.

Overtorneid kommun efterlyser ett system som sikerstiller att de generella
statsbidragen Okar i takt med pris- och loneckningar for att kommunerna ska fa
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tackning for Skade kostnader framéver. Detta for att sakra stabila organisationer
och dirmed ocksa tryvgga urvecklingen av det civila férsvaret.

Kommunernas, och regionernas, roll i kollektivtrafiken bor fértydligas (15.4.1)

Kollekuvtrafiken kan bli sarskilt vikug vid hiandelser och Overtornea kommun
instimmer i att den utgdr en del av beredskapen genom att fylla en roll vid
eventuell utrvmning, saval inom kommuner som fér lngre avstand. Daremot
cfterfragar Overtornea kommun att rollen i kollektiverafiken sett till beredskap for
kommunet, och dessutom regioner, behover klargoras for act ha mojlighet att leva
upp tll detta.

Kostnader f6r informationsskyldigheten kan vara omfattande (16.3.4)

Overtornea kommun befarar att kostnader for informationsskyldigheten kan vara
berydligt storre an vintat. Det ar svart att pa fdrhand bedéma omfattningen for
arbetet med informationsinsamling, vilket aven papekas 1 utredningen. Detta
kommer att bero pa de kriterier pa kvalitet 1 uppgifter som kommuner ska ansvara
for att samla in och lamna ull lansstyrelse.

Det ar slutligen vikeigt for alla parter 1 systemet att det inte skapas strukturer som
mnnebir dubbelarbete. En part ska bara behéva rapportera en gang till en bestimd
aktor, sedan maste det inom systemet ga ate dela information all de som ar 1
behov av den for att utfora sin del.

Positivt med upphandlingsstdd (15.8)

Overtornea kommun stiller sig bakom forslaget att det tvdligt ska inga 1
Upphandlingsmyndighetens uppgifter ate det upphandlingsstod som myndigheten
ger tll upphandlande myndigheter, enheter och leverantorer aven ska bidra ull ate
krisheredskaps- och totalfGrsvarsaspekrer sakerstalls 1 upphandling av samhalls-
och totalférsvarsviktig verksamhet. Det ar av stor vike ate krisberedskaps- och
totalférsvarsaspekter tas med vid upphandlingar.

Kommunstyrelsens ordforande i Overtorned kommun
Thomas Mértberg
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