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Sammanfattning

Naturvardsverket valkomnar utredningen om en modell for svensk
forsorjningsberedskap. Naturvardsverket instammer i ndgra av utredningens
forslag, men foreslar att nagra forslag i utredningen analyseras vidare eller
fortydligas. Vi har dven invandningar mot nagra av forslagen.

e Naturvardsverket instammer i forslaget att utse Naturvardsverket till
totalférsvarsmyndighet under forutsattning att ansvaret inte forandras i
forhallande till vad som beskrivs i utredningen.

e Viinstdmmer i utredningens forslag att ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att ge upphandlingsstod.

e Det ar oklart for Naturvardsverket hur stor administrativ belastning
forslaget om nya uppgifter for beredskapsmyndigheter innebar fér
beredskapsmyndigheterna.

e Naturvardsverket anser att det bor vara mer effektivt, och finnas
samordningsfordelar, om samma myndighet gér bade behovs- och
forsorjningsanalys.

e Naturvardsverket staller sig fragande till om det finns behov av att
sammanstalla nya behovsanalyser sa ofta som vartannat ar.

o Naturvardsverket anser att det ar otydligt i forslaget vilka slags varor som
ska lagras av beredskapsmyndigheter, alternativt den samordnande
myndigheten, i forhallande till vilka varor som ska lagras pa kommunal
niva alternativt av verksamhetsutévaren sjalv.

e Naturvardsverket motsatter sig utredningens slutsatser om att ett
avgiftssystem for lagerhallning ar battre lampat an anslagsfinansiering.

e Naturvardsverket motsatter sig ocksa forslaget att 6verlata till MSB att i
foreskrifter reglera grunderna for avgiftsuttag och avgifternas storlek
eftersom avgifterna ska betalas av andra statliga myndigheter.
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Naturvardsverkets stallningstagande och skal

9.5.1 Nya uppgifter foér beredskapsmyndigheterna

Det &r oklart for Naturvardsverket hur stor administrativ belastning de nya
uppgifterna innebar for beredskapsmyndigheterna. Det foreslagna uppdraget ar
mycket omfattande, varfér det blir sarskilt viktigt med en tydlig avgransning.

Naturvardsverket anser att den foreslagna fordelningen mellan olika
beredskapsmyndigheters ansvarsomraden ar otydlig. Det kan medféra risk for
dubbelarbete eller att ingen myndighet tar ansvar for vissa omraden.

Det &r aven oklart for Naturvardsverket hur vi praktiskt ska ga till vaga for att
sammanstalla behovsanalyser inom vart ansvarsomrade, da de verksamheter som
ingar i ansvarsomradet i huvudsak ar kommunala. Detta sarskilt i forhallande till
lansstyrelsernas geografiska omradesansvar, dar enbart lansstyrelserna foreslas
fa rattsligt stod for uppgiftsinhamtning fran kommunerna.

9.5.2 Vissa sektorsansvariga myndigheters uppgifter

Naturvardsverket anser att det bor vara mer effektivt, och att det finns
samordningsfordelar, om samma myndighet gér bade behovs- och
forsorjningsanalys i stéllet for att de sektorsansvariga myndigheterna gor
forsorjningsanalysen utifran beredskapsmyndigheternas behovsanalyser. De
sektorsansvariga myndigheterna kan sedan védga samman behovs- och
sektorsanalys fran myndigheterna inom sektorn. Det skulle férenkla och
fortydliga ansvarsfordelningen och leda till mer effektiv hantering samt
minimera antalet myndighetskontakter for berdrda naringsidkare och huvudman
for samhallsviktiga verksamheter. | de fall det finns dverlapp mellan olika
beredskapsmyndigheter foreslar Naturvardsverket att dessa myndigheter ska
samverka i sa hog grad som mojligt. Samarbete &r sarskilt viktigt pa detta
omrade for att ta tillvara de olika myndigheternas specialkompetens i
kunskapsinhdmtning och analys.

9.9.2 Beredskapsmyndigheternas rapportering

Naturvardsverket staller sig fragande till om det finns behov av att sammanstélla
nya behovsanalyser sa ofta som vartannat ar. Det bor Overvagas om inte
rapporteringsperioderna skulle kunna glesas ut for att inte skapa onddigt mycket
belastning pa berdrda myndigheter. Tva ar ar en kort tid och det kan ifragasattas
om det sker sa stora forandringar av behov av varor och tjanster hos berérda
aktorer att det kan motivera sa pass tat kartlaggning och analys.

Vi foreslar vidare att de av utredningen foreslagna datumen for rapportering bor
senarelaggas, for att undvika att rapporteringen sammanfaller med annan
forfattningsreglerad rapportering, sasom risk- och sarbarhetsanalys. Ett alternativ
kan vara, aven om utredningen kommit fram till motsatt standpunkt, att integrera
denna rapportering i risk- och sarbarhetsanalysen, da det finns stora synergier
dem emellan och mest troligt tas fram av samma personer.

10.3.3 Lagen ska kunnatillampas pa planeringen av forsérjningsberedskapen

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag till tillagg i lagen
(1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. som syftar till att tydliggéra om lagen ér tillamplig vid
forsorjningsplanering.
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10.3.4 Upplysningsskyldighetens omfattning

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag till tillagg i lagen
(1982:1004) om skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. for att tydliggdra att lagen ar tillamplig pa insamling av uppgifter om
transporter och leverantdrer.

10.3.6 Fler myndigheter blir totalférsvarsmyndigheter

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag att utse Naturvardsverket till
totalforsvarsmyndighet, under forutsattning att ansvaret inte forandras i
forhallande till vad som beskrivs i utredningen. Det ger oss battre mojlighet att
inhamta upplysningar fran naringsidkare och andra aktérer. Frivillig
uppgiftsinlamning skapar ofta svara avvagningar avseende legalitet i
uppgiftsinhdmtningen.

13.4.2 Den nationellt samordnande funktionen ska fa beredskapslagra varor pa
uppdrag av andra statliga myndigheter

Naturvardsverket anser att det ar otydligt i forslaget vilka slags varor som ska
lagras av beredskapsmyndigheten, alternativt den samordnande myndigheten, i
forhallande till vilka varor som ska lagras pa kommunal niva alternativt av
verksamhetsutdvaren sjélv. Det kan uppfattas som att beredskapsmyndigheten
enbart ska kunna lagra varor for sitt eget interna behov, men samtidigt finns i
betdnkandet skrivningar om att lagra varor som ingar i beredskapsmyndighetens
ansvarsomrade, vilket torde vara bredare an varor endast for myndighetens eget
behov.

13.4.3 Den nationellt samordnande funktionen ska ta ut avgifter for
uppdragsverksamheten

Naturvardsverket motséatter sig utredningens slutsatser om att ett avgiftssystem
for lagerhallning &r battre Iampat an anslagsfinansiering. Naturvardsverket
bedOmer att det ar tveksamt om betalningskollektivet har tillracklig nytta av
lagringen pa sa sétt att kriterierna for ett avgiftssystem ar uppfyllda. Det saknas
en analys i denna del. Att analysera avgiftskollektivet och dess nytta blir sarskilt
viktigt om forslaget innebér att en beredskapsmyndighet ska bestélla lagring av
varor for andra aktorers rakning inom beredskapsmyndighetens ansvarsomrade.
Om beredskapsmyndigheter lagrar varor for exempelvis kommuners rakning ska
det i forsta hand vara kommunerna som bor betala for lagring av varorna,
alternativt att skattefinansiering anvénds. Skattefinansiering kraver inte en nytta
for ett betalningskollektiv. Om inte samtliga kriterier for ett avgiftssystem ar
uppfyllda maste skattefinansiering anvandas.

Naturvardsverket motséatter sig ocksa forslaget att dverlata till MSB att i
foreskrifter reglera grunderna for avgiftsuttag och avgifternas storlek eftersom
avgifterna ska betalas av andra statliga myndigheter. Eventuella avgifter bor i sa
fall beslutas pa forordningsniva av regeringen.

15.6 Stdd i upphandling och avtalsskrivning

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge upphandlingsstod till upphandlande
myndigheter, enheter och leverantorer utifran krisberedskaps- och
totalforsvarsaspekter. Naturvardsverket har tidigare identifierat detta behov.
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16.3.4 Finansieringsprinciper for férsorjningsberedskapen

Naturvardsverket instammer i de finansieringsprinciper som foreslas i
betdnkandet. Foreslagna finansieringsprinciper &r i linje med vad
Naturvardsverket foreslog i det regeringsuppdrag om avloppsrening och
krisberedskap som redovisades till regeringen den forsta februari 2023 (NV-
00404-22). | regeringsuppdraget kom Naturvardsverket fram till att kostnader
for beredskapsplanering i kommunala avloppsreningsverk i manga fall bor
finansieras av staten, och inte enbart via Va-taxan.

Ovriga synpunkter for kannedom

Naturvardsverket har i budgetunderlag till Regeringskansliet framfort att det
finns en majlighet att 6ka andelen atgarder som, utéver klimatnytta, dven bidrar
till 6kad forsorjningstrygghet. Naturvardsverket har for avsikt att fortsétta
dialogen om detta med Regeringskansliet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Bjorn Risinger efter
foredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing. Vid den slutliga
handlaggningen har i dvrigt deltagit enhetschefen Kerstin Astrand, juristen Eva
Nilsson, handldggarna Pontus Cronholm och Hanna Dittrich Séderman.

Kopia till:
fo.ssk@regeringskansliet.se
kn.remissvar@regeringskansliet.se
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