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Overgripande synpunkter

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) vilkomnar i stort de viktiga forslag
som limnas av utredningen och star redo att ta sig an de foreslagna nya uppgifterna. Det
ir angeliget att strukturen med tydligare ansvar och roller inom svensk f6rsérjningsbered-
skap kommer pa plats. Utgangspunkten for det nya forsorjningsberedskapssystemet bor
vara att folja befintlig beredskapsstruktur. MSB vill sarskilt betona vikten av att inkludera
niringslivet 1 det fortsatta arbetet med att utveckla en god férsorjningsberedskap.

Behovs- och forsorjningsanalyser dr en viktig grund for kunskap som idag saknas
pa olika nivaer

For att forsorjningsanalysverktyget ska na 6nskad effekt beh6ver omfattningen av ana-
lyserna sittas i relation till det ekonomiska utrymmet som budgeteras f6r forsérjningsbe-
redskapen, bade pa kort och pa lingre sikt. Den nationella samordningsfunktionen bér
darfor ges ett tydligt mandat att anpassa omfanget av forsorjningsanalyserna, samt fore-
skriva om metod, rapporteringstidpunkt och frekvens.

MSB anser att anpassningen till f6ljd av ett medlemskap i Nato soml6ést maste inkluderas i
det foreslagna systemet med analyser. Aven implementeringen av EU:s direktiv for stirkt
motstandskraft inom samhillsviktig verksamhet!, vilket bland annat inkluderar att identifi-
ering av offentliga och privata tillhandahallare av samhillsviktig verksamhet, bidrar till re-
gleringen inom omradet.

Avseende forsorjningsanalyser bor det 6vervigas att ge de civilomradesansvariga linssty-
relserna en mer framtridande roll 1 arbetet med att samordna lokala och regionala behov i
samverkan med militiromradena. MSB vill dven lyfta fram att regionerna ansvarar for flera
slags uppgifter, frimst inom halso-, sjuk- och tandvard, men ocksa inom kollektivtrafik
samt utveckling och tillvaxt. Frimst finns dessa omraden inom sektorerna halso- och sjuk-
vard samt transporter. MSB anser darfor att regionerna bor rapportera till dessa bada sek-
torer samt till linsstyrelsen.

Avseende behovsanalyser foreslar utredningen att de ska utga fran antaganden om att
bristsituationer kan innebdra att prioriteringar behéver géras avseende aktorers tillgang till

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgirder f6r en hog
gemensam cybersikerhetsnivé i hela unionen, om andring av férordning (EU) nr 910/2014 och direktiv (EU) 2018/1972 samt
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstindskraft.
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olika slags varor och tjinster. MSB vill lyfta fram att det i dagsliget inte finns legala forut-
sittningar fér marknadsintervenerande atgirder sisom prioritering bland féretag. For att
detta ska kunna komma pa plats krivs att ytterligare analys genomfors avseende vilka f6r-
fattningsregleringar som behéver genomféras. Utredningen lyfter fram att det redan finns
omraden dir system for prioritering redan finns pa plats, exempelvis inom elsektorn och
inom olika slags vaccinationsprogram. MSB vill dock poingtera att dessa prioriteringar inte
avser prioriteringar mellan féretag och den konkurrensproblematik som da uppstar. Férut-
sittningarna for den prioritering som omnimns pa manga stillen i utredningen finns alltsa
inte pa plats i dagsldget och lagforslagen behéver innehalla beredskapsundantag bade for
fredstida kriser och krig.

Foreslagen flexibel beredskap som baseras pa behovsdrivha och balanserade
analyser av forsérjningsbehov

MSB anser att forsérjningsberedskapens verktygslada ska innehalla bland annat olika for-
mer av produktionsomstillning, robusta avtal, viss beredskapslagring och foérberedelser for
anvindandet av fullmaktslagarna. Kriget i Ukraina aktualiserar vikten av olika komplette-
rande verktyg i syfte att skapa handlingsberedskap inf6r kriser och krig. Samhallets funkt-
ionalitet och forsorjning ar beroende av bade offentliga organisationer och privata foretag,
som dger, forvaltar och driver samhallsviktiga verksamheter, varfor foretag maste vara en
del i utvecklingen av totalférsvaret.

MSB ser positivt pa att en kontaktpunkt avseende produktionsomstillning for féretag in-
rittas. MSB och Tillvixtverket har fatt i uppdrag att féresla hur en sadan funktion kan eta-
bleras.

I utredningen férekommer vissa begrepp som dr centrala for férsorjningsberedskapen. Be-
greppet totalforsvarsviktig verksamhet anvinds idag pa olika sitt inom beredskapssyste-
met. MSB bedomer att begreppet behéver definieras.

Ansvarsférdelning mellan det allmanna och ndringslivet

MSB delar utredningens bedémning att staten bir det 6vergripande ansvaret for totalfér-
svaret, och for de forberedelser som behéver goras for att sikra forsorjningsformagan i
krig eller krigsfara. Om naringslivet ska ha ett utpekat ansvar inom ramen for forsérjnings-
beredskapen instimmer MSB med utredningens bedémning att detta behéver regleras i
avtal eller lag. MSB instimmer dven i att offentlig upphandling ér ett viktigt verktyg for att
sikerstilla forsérjningen av varor och tjanster inom det civila forsvaret men vill sarskilt be-
tona att det kan finnas skil att Overviga forfattningsregleringar for vissa branscher i syfte
att ge en bittre effekt samt sakerstilla konkurrensneutralitet och langsiktiga planeringsfor-
utsattningar.

Ovriga férslag

MSB instimmer i utredningens forslag om att regeringen bér uppdra at MSB att i samrad
med Forsvarsmakten precisera planeringsantaganden och mer precis planeringsinriktning
for forsorjningsberedskapen inom ramen for gillande politiska inriktning.

MSB bejakar utredningens resonemang om att utformningen av ligesbildarbetet. Hir ar
centralt att det finns kriterier som kan styra hur ofta ligesbilden ska delges. Det kan dven
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overvigas om en larmfunktion vid identifierad risk f6r storning bor finnas. MSB instim-
mer 1 utredningens forslag om att regeringen bor ge MSB i uppdrag att underska vad som
krivs for att myndigheten ska ha mdojlighet att limna lidgesbilder for att atgirder ska kunna
vidtas infor och vid allvarliga stérningar i leveranskedjor.

MSB instimmer i férslaget att den nationellt samordnande aktéren bor fa i uppdrag att ge-
nomféra nationella forsorjningsanalyser for varor och tjanster som ingen annan aktor an-
svarar for.

MSB star bakom utredningens forslag att Trafikverkets forsorjningsanalys bér omfatta
transporter. Fungerande varufléden vid fredstida kriser och ytterst krig dr beroende av sy-
stemen for transportinfrastruktur och transporttjanster, viktiga indata fér en eventuell situ-
ation dar transporter behéver prioriteras mellan olika sektorer och brunchers behov.

MSB ser positivt pa att Kommerskollegium far i uppdrag att analysera atgirder for att sa-
kerstilla handelsfloden. MSB ser dven positivt pa att Upphandlingsmyndigheten far ett
tydligare uppdrag att ge stod och vigledning inom upphandling med sirskilt fokus att kris-
beredskaps- och totalférsvarsaspekter sikerstills i upphandling av samhillsviktig verksam-
het och sadan verksamhet som ir nédvindig for totalférsvaret.

Behov av fordjupad analys
MSB ser behov av att féljande analyser genomfors skyndsamt och parallellt med Gvrigt ut-
vecklingsarbete:

- Forslagen innebdr behov av stora investeringar, t.ex. for lager. MSB anser att utred-
ningens forslag pa finansiering inte ar rimlig varfér MSB bedémer att det behover g6-
ras en fornyad kostnadsberikning angdende utredningens forslag i denna del.

- Det foreligger fortsatt ett behov av att klargora hur ndringslivet pa ett konkurrensne-
utralt sitt ska involveras i planeringen av totalférsvaret savil som hur dessa avtal prak-
tiskt och juridiskt ska upprittas och forhalla sig till gillande upphandlingsrittslig lag-
stiftning, EU:s statsstodsregler och konkurrensregelverk.

- Finansieringsprincipen for beredskapslagring dr i behov av férdjupad analys, f6r- och
nackdelar samt konsekvenser med en avgifts- respektive anslagsfinansiering. Vidare
bor det fortydligas vad som inkluderas i uppdraget till exempel om det ingar att inven-
tera varor, rotera utgangna varor och eventuell annan service.

Tidsforhallanden och beroenden

Det ir viktigt att riksdag och regeringen skyndsamt fattar nédvindiga beslut for att reali-
sera utredningens férslag. Forsorjningsberedskapen maste kunna hantera kriser pa kort
sikt, samtidigt som den utvecklas for att langsiktigt bli heltickande. Med anledning av det
sikerhetspolitiska liget b6r kommande uppdrag till myndigheter fokusera pa vad som ger
snabb effekt.

MSB vill slutligen betona att flera av utredningens férslag behéver sittas 1 relation till de
torslag Forsvarsberedningen limnat i delrapporten Kraftsamling (DS 2023:34). Forsvarsbe-
redningen har bland annat féreslagit ett ateretablerande av begreppet ekonomiskt férsvar
inklusive ett aterupprittat system for k-foretag, ett ssmmanhallet ekonomiskt anslag for
det civila forsvaret samt nya sektorer.
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MSB:s initiala bedomning dr att Forsvarsberedningen férordar en stark koppling mellan 4
ena sidan samordningen av det ekonomiska forsvaret samt forsérjningsberedskapen och a
andra sidan ledning och samordning inom det civila férsvaret. Férsorjning av industrivaror
ar den sektor som MSB bedomer paverkar utredningens betinkande mest. Industrin ér
den bas pa vilken alla sektorers forsorjningsférmaga vilar pa, och som dérfoér ocksa hinger
ihop med samordningsfrigorna f6r den akt6r som far ansvaret.

Se vidare bilaga 1 f6r utvecklade och kompletterande synpunkter.

I detta drende har generaldirekt6r Charlotte Petri Gornitzka beslutat. Christine Odhnoff
har varit féredragande. I den slutliga handliggningen har ocksa avdelningschefen Annika
Elmgart och enhetschefen Fredric Stany deltagit.

Charlotte Petri Gornitzka Christine Odhnoff
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Bilaga 1 Betankandet SOU 2023:50 En modell for svensk For-
sorjningsberedskap

Specifika synpunkter per kapitel och avsnitt
Kapitel 1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1982:1004) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen, 1 §
Utredningen foreslar ett tilligeg som lyder: ...delta 7 totalforsvarsplaneringen samt i planeringen av
Jforsiningsberedskapen. Denna skrivning kan litt uppfattas som en upprepning eftersom pla-
neringen av forsorjningsberedskapen maste forstas som en delmingd av totalforsvarspla-
neringen.

Utredningen har dock motiverat sitt tilligg med att forsorjningsberedskapen hir avser sa-
vil totalférsvarsplanering som planering av forsorjning for kriser. En sidan vidgning av
lagens tillimpningsomrade forefaller dock tveksam. Lagens syfte maste anses begrinsat till
vad som star 1 1 §, dvs totalférsvarsplanering. Detta talar ocksa for att en vidgning av la-
gens tillimpningsomrade pa det sitt som foreslas dr mindre limplig. De uppgifter som
limnas av niringslivet for totalférsvarsplanering kan dock anvindas for analyser 1 en gli-
dande skala av hot och paverkan och blir dirmed ocksa av nytta vid analyser vid krisbered-
skapen. Detta minskar ddrmed behovet av ett vidgat tillimpningsomrade.

Om det trots ovanstdende finns en 6nskan att understryka att lagen omfattar f6rsorjnings-
aspekter vid planeringen av totalforsvaret sa foreslar MSB féljande formulering:

... delta i totalforsvarsplaneringen inklusive planeringen av forsorjningsberedskapen.

1.2 Forslag till lag om a@ndring i lagen (2006:544) om kommuners och regioners at-
garder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap

I forslaget till ny 3 § 2 st sdgs att kommuner och regioner dven ska limna information om
vilka niringsidkare som édr nédvindiga for forsérjningen av samhaillsviktig verksamhet pa
lokal och regional niva. Detta f6ljs i sin tur av ett forslag till reglering i 18 b § beredskaps-
forordningen dir linsstyrelserna ska se till “forsiryningen pa lokal och regional niva”. Bada reg-
lerna missar dock det faktum att det inom niringslivet finns en miangd verksamheter som
endast finns i en eller ett fatal kommuner men vars verksamhet dr viktig pa nationell niva
utan att vara det just f6r den kommun eller lin dir de ar beligna. Hir behover 6vervigas
vilken information som sektorsmyndigheterna behover f6r att kunna identifiera sadan nat-
ionellt viktig verksamhet.

Forslag till f6rordning om andring i forordningen (2022:524) om statlica myndicheters be-

redskap

26 § - Bemyndigandet férefaller uppfylla syftet, men MSB bedémer att det tematiskt sett
vore bittre att ligga det i helt egen § alternativt i en ny punkt i 27§.
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1.3 Forslag till forordning om upphdvande av férordningen (1982:517) om bered-
skapsersattning, beredskapslan och beredskapsgaranti

MSB bedomer att utredningens forslag om att regeringen bor upphiva ovan nimnda for-
ordning dr behov av fortsatt utredning. MSB anser att det vore olyckligt att i nuvarande si-
kerhetspolitiska ldge borttaga lagstiftning som kan ge férutsittningar att 6ka beredskaps-
uppbyggnaden. MSB bedémer att det dr viktigt att konkurrens- och statsstodsregelverk be-
lysas ytterligare fOr att hitta vigar framat.

1.6 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for samhalisskydd och beredskap

Det dr mindre limpligt att inféra si manga sirskilda forfarandebestimmelser om forsorj-
ningsberedskapsuppdraget i MSB:s instruktion. Instruktionen dr redan omfattande och att
utvecklade den med si pass manga detaljregler inom ett enda av de manga omraden MSB
ansvarar for férefaller ologiskt. Det hade varit limpligare att reglera flera av uppgifterna i
en sarskild forordning, detta galler 9b-f §§. En liknande konstruktion tillimpas i Finland
genom lag om tryggande av forsoérjningsberedskapen (1390/1992) samt Statsradets forord-
ning om Forsorjningsberedskapscentralen (1048/2018).

9c § - MSB bedomer att Tillvixtverket i praktiken redan har flera av de uppgifter som be-
skrivs hir, jmf bl.a. 3 § Tillvixtverkets instruktion.

Regeringen har gett MSB och Tillvixtverket i uppdrag ta fram en modell f6r en samman-
héllen funktion for information till féretag, som kan stédja produktionsomstillning avse-
ende forsorjningsviktiga varor och tjanster, infér och vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap. Tillvixtverket har idag inget sdrskilt utpekat beredskapsuppdrag.

Fragan om ett utdkat uppdrag till Tillvixtverket utreds for ndrvarande inom ramen f6r den
statliga utredningen; Okad forsorjningsberedskap for varor och tjdnster frin industrin

(Dir. 2022:72).

9§ - Verkstillandet av uppgifterna ger upphov till en mingd rittsliga utmaningar som
forsvaras om MSB ska utféra uppgiften som en uppdragsverksamhet istillet for att myn-
digheten ges mera langsiktiga uppgifter med anslagsfinansiering. Exempelvis kan MSB be-

héva ges ritt att dga fastigheter eller att teckna mycket lingre hyresavtal dn vad som idag ér
fallet.

Kapitel 10 Informationsinhdmtning fran naringsidkare

10.3.3 Lagen ska kunna tilldmpas pa planeringen av férsérjningsberedskapen
Begreppet forsorjningsberedskap bor inte inforas i lag (1982:1004) om skyldighet f6r ni-
ringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen. MSB
motsitter sig dven att lagens tillimpning breddas utéver planering f6r h6jd beredskap.

MSB anser att lagen r tillridcklig i sin omfattning, och att en dndring innebir nya tolk-
ningsproblem och verksamhetsrisker. MSB anser att lagens nuvarande, och sedan ling tid
historiska, anvindning av begreppet totalférsvar ger tillricklig grund for laga inhdmtning
av information fran foretag samt skarp méjlighet att kriva deltagande i planeringen.
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Hela lagens existens handlar om forsorjningsberedskap, eller det som under en period i
den tidigare forsorjningsberedskapen gick under benimningen ekonomisk férsvarsbered-
skap. Under hela perioden sedan 1920-talet har lagen med dess tidigare iterationer kunnat
anvindas for att kriva medverkan i planeringen och som stéd for att inhdmta information
fran privata féretag. Det finns didrmed fa andra om ens nagra anvindningsomraden for la-
gen som inte har med f6rsérjning av varor och tjanster att gora.

Forsorjningsberedskapen omfattas i sin helhet av totalférsvaret, vilket i sin tur bestar av
militirt och civilt forsvar. Civilt férsvar ska enligt beslut 1 Riksdagen ha férmaga att upp-
ritthdlla en nédvindig forsérjning (forsorjningsberedskap), men dven bidra till att stirka
samhillets forméga att férebygga och hantera svira pafrestningar pa samhillet i fred, och
med tillgingliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrimjande och
humanitira insatser. Darmed far behov inom den fredstida krisberedskapen 1 forling-
ningen anses omslutna av lagens syfte — att staten inhamtar féretagsinformation fér bered-
skapsplanering. Med detta som hirledning innebir ett inférande av begreppet forsorj-
ningsberedskap varken att fler aktorer skulle omfattas, att mer information kan himtas in,
att skarpare krav kan stillas eller att planeringen skulle kunna ga djupare 4n genom att hin-
visa till totalférsvarets behov. Istillet ser MSB en risk att ett inférande skapar en proble-
matisk separering mellan 4 ena sidan totalférsvaret, och 4 andra sidan foérsorjningsbered-
skap, som far foljdverkning for tolkning av annan lagstiftning som fortsatt endast hianvisar
till totalfGrsvaret.

10.3.6 Fler myndigheter blir totalférsvarsmyndigheter

Sektorer och sektorsansvar ér relativt nytt och fragan ér hur vi ska se pa att antalet sektorer
blir fler 6ver tid. Om sektorerna blir fér manga, felaktigt avgrinsade eller daligt samord-
nade kan det orsaka utmaningar nir en fraga som beror flera sektorer behéver 16sas.

Vidare finns myndigheter, viktiga for f6rsorjningsberedskapen, som idag saknar en plats i
beredskapssystemet saisom exempelvis Kommerskollegium.

Totalférsvarsmyndigheter kan ses som ett semantiskt begrepp. Begreppets konstruktion ar
1 sig en motsigelse eftersom totalférsvar dr bade civilt och militirt férsvar, men begreppet
anvinds nu enbart for ett urval myndigheter inom det civila forsvaret.

I utredningen Struktur f6r 6kad motstandskraft, SOU 2021:25 s 323 sdgs féljande:

” ... En sadan analys kan ocksd innefatta att prova om begreppet totalforsvarsmyndigheter bir utga eller
ersdttas eftersom begreppet inte anvinds i nagon annan forfattning och det kan uppsta missuppfattningar i
Jforhallande till andra begrepp som beredskapsmyndigheter.”

MSB haller med ovanstaende utredning om att begreppet “totalférsvarsmyndigheter” som
det anvinds i lagen och férordningen om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsor-
ganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen verkar mindre limpligt och kan leda
till férvixling och missforstand.

2 Dessutom innebir utredningens stillningstagande att det skapas en juridisk osikerhet f6r den operativa plane-
ringsverksamheten intill dess att ny lagstiftning finns pa plats. Blir interims tolkningen att beredskapsmyndigheterna
idag saknar lagst6d f6r inhdmtning av behov inom férsérjningsberedskapen?
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En forfattning dir begreppet méjligen anvinds i en annan betydelse finns f6rordning
(2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet.

MSB bedémning ar att de 59 viktigaste samhaillsfunktionerna som MSB beslutade i augusti
2023 idr de viktigaste samhillsfunktionerna som anges i malet for det civila forsvaret. Alla
viktiga samhillsfunktioner pa listan har inte ndgon huvudsaklig hemvist hos en sektor.
MSB anser att ett arbete behéver goras sa att a/la identifierade viktiga samhillsfunktioner
har en naturlig hemvist vilket kan innebira att fler myndigheter behéver utses till bered-
skapsmyndigheter. Beredskapsmyndigheter anvinds specifikt f6r beredskapen avseende
styrning, roller, uppgifter och ansvar. MSB bedémer att beredskapssystemet dr ofullstin-
digt inom ramen for forsérjningsberedskapen om inte beredskapssystemet kompletteras
med fler myndigheter sa att alla identifierade viktiga samhillsfunktioner far en hemvist.

Kapitel 14 Den nationellt samordnande funktionens organisation

MSB instimmer i utredningens forslag att den nationellt samordnande funktionen for for-
sorjningsberedskapen bor inrittas inom myndigheten.

14.8 Den nya funktionen vid MSB dimensioneras till 60 arsarbetskrafter

Utredningen konstaterar att den nya funktionen vid MSB ska dimensioneras till 60 arsar-
betskrafter. MSB delar inte utredningens forslag angdende hur manga arsarbetskrafter som
behovs. MSB anser att det ar svart att bedoma i nuliget hur manga arsarbetskrafter som
kan behovas pa lingre sikt, allt eftersom arbetet med férsorjningsanalyser 6kar. MSB be-
domer att en férnyad berikning av arsarbetskrafter bér goras i syfte att sikra den nation-
ella funktionens langsiktiga formaga att utféra sitt uppdrag.

14.9 Ett férsorjningsberedskapsrad i MSB

MSB anser att det foreslagna forsorjningsberedskapsradet ir en god ansats for att ta in
niringslivskompetens till processer samt 6verbrygga glapp mellan sektorerna och regering-
ens tvirsektoriella niringslivsrad for krisberedskap och totalférsvar. MSB bedémer dock
att utredningens forslag om ett forsorjningsberedskapsrad riskerar att fa for allmén inrikt-
ning.

Forsorjningsberedskapsradets syfte dr enligt utredningen att verka for att samarbetet mel-
lan statliga myndigheter och niringslivet utvecklas i frigor som r6r f6rsérjningsbered-
skapen och som ber6r bade naringslivet och det offentliga. Syftet ligger alltsa nara det som
giller for regeringens niringslivsrad. MSB har goda férutsittningar att axla en drivande roll
men virnar samtidigt om att det inte blir en duplicering, pa olika nivaer, mellan f6rsorj-
ningsberedskapsradet och regeringens niringslivsrad.

Forsorjningsberedskapsradet bor om mojligt i storre utstrickning forhalla sig till det pa-
gaende arbetet som sker inom ramen for de sektorsvisa POS-grupperingarna (privat-of-
fentlig samverkan) och samtidigt sa lingt som md&jligt f6lja den struktur som var bransch-
vis indelad i det tidigare systemet. Det dr viktigt att bygga pa befintliga strukturer i syfte att
fanga de potentiella omraden som faller utanfér ordinarie beredskapsstruktur och ansvars-
térhallanden. Eftersom MSB forutsitts fa ansvar f6r omradet 6vriga varor och tjdnster
torde det ddrigenom finnas ett sirskilt behov av att sikerstilla kontaktytor som berdr detta
omrade.
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For att stodja arbetet med forsorjningsanalys, sdrskilt inom omradet dvriga varor och
tjanster, bor istillet flera mindre forsorjningsberedskapsrad med koppling till specifika
branscher inrittas. Ett av skilen dr att MSB idag saknar sidan branschspecifik kompetens
som kan antas finnas 1 sektorerna som vintas gora sektorsspecifika forsérjningsanalyser
och planer. Behovet ror allmint att branschraden bor kunna limna detaljerad vigledning
for nationella funktionens analyser, planliggning och andra dtgirder samt utgora nitverk
mot enskilda foretag. Det dr 6nskvirt att branschraden inte endast bemannas av personer
fran branschorganisationer utan dven har representation frin enskilda féretag. Genom en
central sammanhallning av flera rdad kan dven kunskaper inhdmtas som ror tvirsektoriella
fragor som beredskapslagring, produktionsomstillning, marknadsanalyser med mera.

Med en branschkonstruktion, vilken liknar den som fanns tidigare vid OCB och niringsli-
vets nuvarande struktur, minskar dven éverlappningen mot det befintliga niringslivsradet
som regeringen inrittat. I regeringens rad ingar bade myndigheter, féretag och branschor-
ganisationer i syfte att ge en bred och allsidig profil vilket Iimpar sig battre pa strategisk
niva.

Forsvarsberedningen har i rapporten Kraftsamling (DS 2023:34) féreslagit att dterinritta en
motsvarighet till den Férsorjningskommission som funnits historiskt. I detta avseende be-
héver det beaktas hur relationen till det av utredningen foreslagna forsérjningsberedskaps-
radet ska forhalla sig till kommissionen och dess tinkta huvudsyfte att verka under héjd
beredskap och krig.

Kapitel 15 Ovriga 6vervaganden och férslag

15.3.2 Utredningen om ndringslivets forsorjningsberedskap

Med hinsyn till att utredningen om naringslivets forsorjningsberedskap (N2022:8) pagar
och som har till uppgift att se 6ver Tillvaxtverkets, Sveriges geologiska underséknings och
det statliga forskningsinstitutet RISE uppdrag inom beredskapsomradet behover avgrins-
ningar i ansvar sirskilt beaktas.

15.6 Stéd i upphandling och avtalsskrivning

MSB instimmer i utredningens foérslag om att ge Upphandlingsmyndigheten ett tydligare
uppdrag att ge stéd och vigledning inom upphandling med sirskilt fokus pa att bidra till
att krisberedskaps- och totalforsvarsaspekter sikerstills i upphandling av samhillsviktig
verksamhet och sidan verksamhet som ir nédvindig for totalférsvarsvaret. MSB bedomer
att Upphandlingsmyndigheten behover arbeta nira de nationella inképscentraler som be-
driver ramavtalsupphandlingar for statliga myndigheter, kommuner och regioner.

MSB bedémer dock att fraigan om offentlig upphandling inte till fullo beaktas 1 utred-
ningen. Utredningen gér bedémningen att avtal utgér ett av de viktigaste verktygen for att
involvera ndringslivet i vidtagande av atgirder inom férsérjningsberedskapsomradet. Med
hinsyn till utredningens beddmning om att offentlig upphandling utgor ett viktigt verktyg
bedomer MSB att ett sidant uppdrag bor ges skyndsamt. MSB bedémer att erfarenheter
fran Covid-19 pandemin i storre utstrickning bor beaktas och tydliggéras pa férhand. Un-
der pandemin gav Europeiska kommissionen vigledning kring vad en medlemsstat kan
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gora avseende att skynda pa upphandlingsforfaranden och hur de kan agera vid brads-
kande och synnerligen bradskande fall i enlighet med bestimmelserna i upphandlingsdirek-
tiven’.

MSB konstaterar att fraigor om nédvindiga undantag frin upphandlingsregler vid avtal om
ink6p, forsiljning och lagring m.m. inte foreslas av utredningen. Detsamma giller konkur-
rensregelverket. Sidana undantag sker ibland kopplat till totalférsvarets behov. Exempel-
vis foreslog regeringen i budgetpropositionen for 2022 ett avsteg under 2022-2025 fran
affirsmissighet vid forvirv av fastigheter som ska inga i det slutna bestandet av forsvars-
anligeningar dven om de har ett betydande virde. Skilen enligt regeringen var bland annat
kraven pa skyndsamhet och sekretess.

Motsvarande skulle kunna vara aktuellt inom férsétjningsberedskapen. OCB hade i sin in-
struktion undantag frin upphandlingsregler, se nedan. Aven ifall offentlig upphandling
skulle bli huvudregeln for vissa delar av beredskapsutvecklingen bér motsvarande undan-
tag utredas 1 forhallande till nu gillande ritt. Undantaget skulle antingen likt tidigare kunna
begrinsas till lagringsverksamheten eller ges som ett mer generellt undantag f6r oundging-
liga atgirder inom forsorjningsberedskapen.

Forordning (1988:1122) med instruktion for Overstyrelsen for civil beredskap!

"5 § Overstyrelsen skall i friga om beredskapsiagring
1. anskaffa limpliga lokaler och andra anliggningar,
2. tréjffa uppgorelser med myndigheter och enskilda om kap, forsiljning, lagring, foridling eller omsdtt-

ning ay varor.

Lagringsverksambeten skall bedrivas enligt affirsmdssiga grunder sa langt detta dr mijligt ntan att bered-
skapen eftersatts. Avvikelser far goras fran vad som bar foreskrivits om upphandling for statens bebov.”

Kapitel 17 Fragor om sekretess, sdkerhetsskydd och personuppgifts-
behandling

MSB delar utredningens uppfattning att en stor del av de uppgifter som kommer att sam-
las in och analyseras kommer att omfattas av bestimmelser om sikerhetsskydd. Uppgif-
terna kommer troligen ocksa att vara intressanta for statliga aktorer och utlindska foretag
inom ramen for foretagsspionage. Att uppgifterna far en storre spridning innebir ocksa
alltid en 6kad risk for uppgifternas réjande.

MSB ser vidare att planeringen av forsorjningsberedskapen kan komma att innebira en
omfattande utvidgning av sikerhetsskyddslagstiftningens tillimpningsomrade, nir plane-
ringen involverar enskilda verksamhetsutovare. Dessa kan komma att bedriva sikerhets-
kinslig verksamhet antingen utifran en bedémning av vikten av deras verksamhet for Sve-
riges sikerhet inom ramen for férsérjningsberedskapen eller genom att de tar del av eller
upprittar handlingar som bedéms innehélla uppgifter av sidan art att deras réjande kan in-
nebira skada f6r Sveriges sikerhet. I samband hiarmed uppstar tva fragestallningar. I vilken
min kan den nationellt samordnande aktéren patvinga en enskild verksamhetsutévare en

3 Vigledning fran Europeiska kommissionen om anvindningen av reglerna om offentlig upphandling i
nodsituationen i samband med covid-19-krisen (2020/C 108 1/01).
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bedémning av den egna verksamheten som sikerhetskinslig. Samt i vilken mén uppgifter
som hdrror frin eller férvaras hos den enskilde verksamhetsutévaren och som hos analys-
myndigheten bedoms vara sikerhetsskyddsklassificerade dr det hos den enskilde verksam-
hetsutévaren.

For att en enskild verksamhetsutovare ska kunna involveras i planeringen och genomf6é-
rande av forsorjningsberedskapen miéste sannolikt berérda analysmyndigheter inte bara
samla in uppgifter utan ocksa dterkoppla sina slutsatser. Om slutsatserna som delges den
enskilde verksamhetsutévaren dr sikerhetsskyddklassificerade av myndigheten kan verk-
samheten enbart genom detta forfarande komma att bedriva sikerhetskinslig verksamhet.
Niringslivet kan visserligen anses vilvilligt instéllda till att delta i planeringen av f6rsérj-
ningsberedskapen och att bidra till Sveriges sikerhet men det bor samtidigt tas med i be-
rikningen att sikerhetsskyddsarbetet kan verka kostnadsdrivande pa flera plan.

17.3 Utredningens overvdaganden rérande sekretess

17.3.1 Finns det behov av nya sekretessbestammelser till skydd for myndigheternas
verksamhet med behovs- och férsérjningsanalys

Hantering av foretagshemlig information bor dgnas sirskild uppmirksamhet. MSB konsta-
terar att privata foretag maste ha fértroende for att de uppgifter de limnar till det allmidnna
om t.ex. produktionsspecifikationer och recept inte kommer konkurrerande féretag till
del.# Fragan ir inte endast juridisk pa det sitt utredningen lagt sin tyngdpunkt, utan har
aven praktiska sakerhetsimplikationer. En omfattande rapportering till regeringen kommer
troligen leda till att fGretagshemliga uppgifter hanteras pa hog niva i myndighetshierarkin
och av politiken. Det innebir alltid en risk ur informationssidkerhetssynpunkt att informat-
ion byter ansvarig hand, och dirmed kommer lingre ifran killan som bedémt informat-
ionen som kinslig, och dels att det blir potentiellt manga personer som kommer i kontakt
med informationen. MSB anser att riskerna kan minskas genom en genomtinkt strategi
kring vilka uppgifter som beh6ver samlas in. Har dr viktigt att sakerstilla att personal vid
sektorsmyndigheterna och nationella funktionen ges tillricklig utbildning och andra f6érut-
sattningar for att kunna hantera inte bara forsvarshemlig utan dven foretagshemlig inform-
ation. Detta bor vara en inledande prioritering for verksamheten, eftersom fértroendeska-
dor annars riskerar ta lang tid att reparera vilket skulle paverka férmageutvecklingen men-
ligt.

4 Forutom sekretessregleringen som utredningen redogdr f6r i kap 17 avseende OSL finns regel dven 1 7§ Lag
(1982:1004) om skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalférsvarsplaneringen,
vilken foreslds blir huvudsakligt lagrum f6r informationsinhdmtning: den som pd grund av bestimmelser i denna lag har
fatt kénnedom om enskilds affirs- eller driftsforhallanden eller forballande av betydelse for totalforsvaret eller annars for rikets sikerbet
far inte obehorigen rija eller ntnyttja vad han eller hon fatt veta.”
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